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;JULGAMENTO DA HABILITAQAO
REFERENGCIA: Procesio N° 072/2017 - Concorréncia N° 2017.10.27.01 - Reglstro
de Pregos N° 008/2017 ° |

OBJETO: Registro de’ Pre¢o para eventual e 'futu.ra prestacdo de -se'rvigos de
pavimentagdo e recuperacio asfaltfca e pavimentagéo em pedra tosca em todo o

municipio de Icapw por demanda '
TN -‘ Trata-se de anahse de recursos mterpostos pelas ||C|tantes LOMACON
" LOCACAOE CONSTRU(;AO LTDA., RESUMO CONSTRUQOES LTDA. E ECOL -~
”";EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCA(;OES EIRELI-ME, face & decisdo da
Comisséo Permante de’ L|0|tagao CPL que efetuou o julgamento do envelope N° 1

referente a Habilitagdo.

Prehmlnarmente destaca-se que os recursos foram- interpostos pelas
emprésds recorrentes drantro dos ditames impostos pelo tnstrumento convocatério, o
que assiste razio quanto ao atendimento do requisito da TEMPESTIVIDADE, ja que
o pedldo foi protocolado dentro do prazo estabelecido de 05 (cinco) dias tteis. Igual

. observagdo vale para a !qcntante que apresentou contrarazoes_ao recurso,

| - DOS FATOS

Em'05 (cmco) de dezembro-de 2017 a Comlssao de Licitagdo se reuniu
para o fim de efetuar a .abertura do envelope N° 1 (Documentos de Habllltagao) Na
referida. sess&o. foram abertos os envelopes contendo 0s. “Documentos Habllltagao”
g:.postos a” d|sposu;ao dos licitantes, para que fossem feitos as aprecuagoes e
exames dos documentos de habilitagao, os quais foram rubncados pelos membros

da(comlssao e pelos licitantes presentes.

Anahsada a documentagao de Habllltagao pelos ||c1tantes presentes, o @

Pres;dente da Com:ssa(: facultou o uso da palavra aos presentes perguntando 0s
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se tmham alguma cons:deragao a reglstrar em ata sobre 0s documentos anallsados
, Sendo que nao houve r}?ianlfestagao por parte dps-hc:ltantes presentes.

O Presidenté énunciou que o resultado da fase de hébilit_'a'géo,. apos
andlise de toda documentagéo pbr parte da-Comisséo de Licitagdo e_. Engenheiro
résponsével pela emissdo do parecer técnico referente a documentacdo da
quai_ifiqagéo técnica, seria divulgado no Diario Oficial do Estado e Jornal de Grande

Circulaggo.

. Aatada sessao mterna bem como o parecer técnico do engenheiro

" foram dlsponiblllzados no site do municipio de Icapul no dia 18/12/2017, e o

.Result,ado de Julgamento de Habilitagéo foi publicado no DOE e Jornal O Povo
em19/1212017.

A partlr deste momento iniciou-se a fase recursal conforme dipde o
item 11 do Instrumento Convocatono senao vejamos:

1. DOS RECURSOS - ‘
11.1. Dos atos praticados pela Comiss&o de Licitacao poderé haver recurso
interposto por escrito no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da intimagéo
do @to ou da lavratura da ata, conforme o caso, protocolado na sede da
Secretaria de Admwstragéo e Finangas, no enderego descrito no
subitem 2.1.1, de segunda a sexta feira, das 08h as 13hs:30min.

: 11.2. Interposto 0 recurso, sera comunicado as demais I|C|tantes que
7N * poderéo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias Ufeis.

- 11.3. Os racursos contra a deciséo de habilitag8o, inabilitagéo e julgamento

: : oL das propostas - terdo: efeito suspensivo.- Nas hipoteses de recurses contra
outros atos praticados pela Comissdo de Licitag8o, cabera & autoridade
conmipetente,  atribuir - eficacia  suspensiva ao recurso - interposto,
motivadamente e presentes razées de interesse publico. :

11 4 O recurso serd dirigido 'a autoridade superior por mtermédlo da
Comissdo Permanente de Licitagdo, o qual poderd reconsiderar sua
decxséo em até 05 (cinco) dias Uteis, contados do término do prazo
concedldo as demais licitantes para oferecimento -de possiveis
impugnagdes, de que trata o item anterior, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo
_subir dewdamente informadao.

11.5. Subindo o recurso, a autoridade superior- proferlré a sua deciso ho
prazo -de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento do recurso,
proveniente da Comissdo Permanente de Llcltagao

().
O inicio da ccantagem dos prazos recursals iniciou-se no dia 20/1 2/2017 e
fmdou-se em 27/12/201 7 conS|derando apenas os dias uteis exclumdo 0s finais de
semanae o fenado de natal (25/12/2017) '

. P.raga Adautd Réseo, n° 1229 - lcapuilCE - CEP 62.810-000 . }
Telefax (0 XX 88) 3432-1340 - CNPJ 10.393.593/0001-57 )

www.icapui.ce.qov.br



'ESTADO DO CEARA
MUNICiPlO DE ICAPUI

Icapui

e aima, il

Recurso sendo:

1. LOMACON LOCAGAO E CONSTRUGAO LTDA. - apresentou seus
Recursos, tempestivamente, em 26/12/2017, e, em sintese, a licitante argumenta:

Aduz que a Comisséo de Licitagdo possivelmente nao tenha observado
que as empresas CARVA EI\"ENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. E
INSTALE ENGENHAR!A LTDA., descumpnu o item 7.2.4 - Quahﬁcagao Técnica,
subitem 7.2.4.1 (Reglstro ou inscragao da licitante junto ao Conselho Regional de
N | ‘EngenhanaeAgronomla (CREA)) do edital:

Aponta que as empresas em epigrafe apresentaram Certiddo de Registro
e Quitacdo Pessoa Juridica com validade de 30/11/2017 e que houve aditivos ao
Contréto Social e Bai-an(j;;o_s Patrimonias demonstrando Capitais Sociais atualizados.

Levanta a suposta ilegalidade, vez que na parte de informagoes/notas da
propria Certidao de Reqistro e Quitagédo Pessoa Juridica, descreve que a certidéio
perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragio posterlor dos elementos
cadastrais néla-contida. - '

~ L Por ‘ﬁm kequer a inabilitagao lmedlata das empresas CARVA
- ENGENHARIA E EMPREEND!MENTOS LTDA E lNSTALE ENGENHARIA LTDA.,
por descumpnr 0 subltem 7.2.4.1 do edital.

2.-~RESUMO"§1 CONSTRUCOES LTDA. — apresentou seus Recursos,
tempestivamente, em 27/12/2017, e, em sintese, a licitante alega:

Que a Comissao de Licitagéo agiu com excessivo rigorismo qu_anto ao
seu atestado de capac:éiaade técnica, ja que a doutrina e a jurisprudéncia tem o
entendimento que o 'aiéstado visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, - objetos compativeis -em caracteristicas com aquele defenido e

almejado na licitacao. - _
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Enfim, sohmta que seja julgado provido o recurso, com efeito, para quUE,
reconhecendo-se a |Iegalldade da decisac hostilizada, como de rigor, admita-se a
participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagéo.

3. ECOL - E;;:MPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCACOES EIRELI-
ME — apresentou seus I?zgecursos, tempestivamente, em 27/12/2017, e, em sintese, a
licitante arrazoa: : ' |
i
Quea decusao tomada pela Comisséo de anﬂagao n&o se coaduna com a
~ melhor doutrina e junsprudenma de nNOssos Trlbuna:s

L Em segunda aflrma que a quahﬁcagao técnica tem a finalidade de aferir a
o apltldao técnica do I|C|tamte conferindo seguranga a administracédo publica de que o
‘mesmo possui pleno copheclmento técnico para execugao do contrato.

coiinesoAléga também que a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, objetos compatlvels em caracteristicas com aquele definido

e almejado na'licitacdo.

it s Prossegue r%ssaltando que a Recorrente apresentou atestado de
capacidade técnica ate:ﬁdendo a solicitagéo do item,' 0 que ocasionou uma grande
N surpresa em relagéo a decisao da Comiss&o que a inabilitou. '
Adiante, argt}menta que a inabilitagdo da mesma no certame viola o
direito qutﬁdb € certo da impretante, -eis que . a comissdo incorteu:em rigorismo
éxcessiva-ao nao aceitar a comprovagdo de sua capadicade técnica. - |

A Recorrente: prossegue em seu recurso -em apoio de deliberagdes do
TCU e da Dolitrina no td‘;'cante aos motivos de sua inabilitagao quarito aos elementos
de'Direito.” . ©. o |
- Enfim, roga para gue seu recurso seja conhecido e provido, reformulando
da deciséo tomada pela Comiss&o, declarando-a habilitada no certame. -
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Os Recursos ‘foram dlsponlblllzados as hcntantes do site. do Municipio &
por e-mail, quando a partlr do fim para o prazo para recurso, se inciou a contagem
do prazo para CONTRARRAZOES recursais nos termos da Lel de licitagGes e item
11 do edital.

Apresentou Contrarrazdes a licitante CARVA 'ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS q;TDA. E o resumo:

A empresa CARVA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.,

i :_.apresentou Contrarrazoes tempestlvamente em 04/01/2018 contrarrazoando 0s

:'recursos interpostos pelas empresas LOMACON LOCAQAO E CONSTRU(;AO

| ..;',}f.,.';_‘._‘}:LTDA RESUMO CONSTRU(;OES LTDA. E ECOL ~ EMPRESA CEARENSE DE
o 'OBRAS E LOCAQOES EIRELI-ME.

R f

nicia aiegando em um de suas contrarrazoes que cumpriu ﬂelemente 0
qUe estabeleceu 0: Edttal mcluswe o] que drspoe o subltem 7.2.41.

Adlante argumenta gue mconformada com tal posmlonamento a licitante
LOMACON LOCA(}AO E CONSTRUQAO LTDA. Impetrou recurso com a alegagao
def suposto equwoco na apresentagao da Certidao de Registro e thagao Pessoa
Juridica do CREA.
crie.on v Réssalta qu‘é o Recurso ® impetrado pela' LOMACON "LOGAGAO E
CONSTRUGCAOQ. LTDA., n&o-merece prosperar,- uma. vez que a LOMACON. faz

| referencla a Certidao de Reglstro e thag:ao junto ao. CREA que' fora apresentada

de maneira- equivocada pela CONSTRUTORA J. SILVA LTDA,, empresa esta que,
nem sequer part|C|pou do presente certame licitatdrio.

- 'Portanto, pugna pelo IMPROVIMENTO  do recurso apresentado pela

'LOMACON LOCAGAO E CONSTRUGAO LTDA, pedlndo a manutengao da

descnsao anteriormente protelada NO processo.
- “Informa que. ao analisar o recurso interposto pela RESUMO
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- CONSTRUCOES LTDA tais argumentos n3o szo justificadores para sua inclusdo
no certame, uma vez que em seu atestado de capacidade tecnica, a mesma nao

~ reuniu condigdes tecmcas necessarias para execugao do objeto.

Alega que a“ora Recorrente apresentou Laudo Técnico, elaborado por
outro engenheiro que atesta ter a licitante executado determinados de servigos de
engenharia em determinado municipio do Estado do Ceara.

Em seguida aﬁrma que tal anuenCIa ou termo de recebimento da obra em

- questéao deveria ser concedlda a empresa RESUMO por meio de documento oficial
N L ~.do municipio.

Registra ainda, que as licitantes RESUMO CONSTRUGOES LTDA. e

ECOL ~ EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCACOES EIRELI-ME, possuem o

mesmo engenheiro civil como responsavel técnico, situagdo essa qué compromente

~ o-sigilo- do- processo licitatorio, visto que o engenheiro teria acesso as propostas
concorrentes. |

~Assim, "a Recornda ‘solicita que.“seja mantido - o " julgamento que
INABILITOU 2 RESUMO CONSTRUGOES LTDA,, ‘mantendo-a inapta a participar
das fases posteriores do certame.

. “-Assevera que a. ECOL = EMPRESA CEARENSE ‘DE "OBRAS - E
LOCA(;OES EIRELI- ML nao atendeu aos requisitos estabelecidos no subitem
7.24.2do Edltal ‘

- Assegura que o recurso interposto pela ECOL, n&o merece prosperar,
uma vez. que',-'-em seu atestado de capacidade -fécnica, a mesma -ndo reuniu
condigbes. técnicas necessarias para execugdo do-objeto. Realizando um cotejo
MiNnugioso.-entre as exigéncias editalicias com o atestado apresentado, resta
cristalino que o mesm;é) € inapropriado. Portanto, ndo havendo adequagdo do
Atestado de’ Capamdade Técnica com o que foi ajustado no Edital, a lnabllltag:ao da

Recorrente é medida lmposnwa e inquestionavel.
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Registra ainda, que as licitantes ECOL — EMPRESA CEARENSE D
OBRAS E LOCACOES EIRELI-ME e RESUMO CONSTRUGOES LTDA., possuem o
mesmo engenheiro civilffcomo responsavel técnico, situagéo essa que compromente
o sigilo do processo Iiéf'itatc')rio, visto que o engenheiro teria acesso as propostas
concorrentes.

A Recorrida prossegue em sua contrarréiées de recurso em apoio de
deliberagdes da Doutrina da Lei 8.666/93 no tocante ao sigilo da proposta.

o Por fim, requer que seja o recurso da ECOL - EMPRESA CEARENSE
: "‘DE OBRAS E LOCAQOES EIRELI- ME IMPROVIDO mantendo a decisdo ja
_.ipratelada pela Comiss&o de Licitaggo. - | i

I ¥ DA-ANALISE -
RS Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo 1|0|tator|o culo mstrumento convocatério & o Edltai de Concorrenma n°®
2017410:27°01, estso em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido
observada a submlssao ‘aos prlncuplos da Legahdade da Razoablhdade Celerrdade
eEﬂméncna s - o

g | Te'ndo sido os recursos apresentados submetidos a analise do setor de
engenharia do-municipio &:o0 mesmo ‘sé manifestando formalmente - através: de
Pareger "n°. 0'(5)7'1"-20‘1'8,_",c"::om"-orr'héj documento anexo, - segue’ ‘abaixo parecer da
Comiss#o deLicitagdo:

1. LOMACON LOCAGAO E CONSTRUGCAO LTDA:

A Comisséo de Licitagdo ratificou e manteve a decisdo contida na: ATA
DE~ ANALISE ' E JULGAMENTO - DE' HABILITACAO de - 15/12/2017 & no
RESULTADO DE JULGAMENTO DE: HABILITAC}AO publlcado no DOE e jornal 0
Povo do dia- 19/12/2017

.- Praga Adauto Réseo, n® 1229 - Icapul/CE - CEP 62.816-000 [ @ @
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A Comtssao ‘de Permanente de Licitagio esclarece que a analise e
julgamento da Quallflcag;a_o Técnica, item 7.2.4 do Edital, compete exclusivamente
ao setor de engenharia do municipio, ‘em razdo da competéncia exclusiva para
analise no que se refere a parte técnica da engenharia.

Em razéio disso, a Comisséo de Licitagdo decide se manifestar téo
somente aos pontos qf;e a Recorrente LOMACON LOCACAO E C__ONS-TRUQAO
LTDA. atacou a deciséb da Comisséo de Licitacao que nao se refere ao quesito
técnico, mas sim aquelg que fez referéncia a susposto descumprimento de outros

itens do Edital, da Lei de Licitagdes e Principios que regem o Direito Administrativo.

Do apontamento da Recorrente LOMACON LOCAGAO E CONSTRUGAO

 LTDA. sobre a INABILITA(}AO das empresas CARVA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA E INSTALE ENGENHARIA LTDA. por supostamente
desoUmprir ¢ subitem 1§ 241 do edital, ndc merece prosperar, uma. vez que as
informagées apontadas em seus recursos ndo sdo verdadeiras. Pois, conforme
consta na Certidso de Registro e Quitagio Pessoa Juridica da CARVA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. que a mesma foi emitda em
23/08/2017, com vigéncia até 31/12/2017, j4 a mesma Certiddo apresentada pela
INSTALE ENGENHA_RIA LTDA.foi emitada 02/08/2017 com vigéncia até 31/12/2017.

2 Ll Quanto ao argumento que as Certldoes de Regastro e Quitagao junto ao
CREA deveriam ser consideradas. mvalldas por ter as empresas em epigrafe
realizado alteragoes no Contrato Social e Balango Patrimonial. A Comiss&o de
-Licitagéo esclarece que tal mformagao nao procede com base na andlise reahzada-
Certidao Espeicifica e Slmphf ca da Junta Comercial do Estado, em que evidencia
todas-as-alteragoes realizada pelas empresas. Sendo que as devidas alteragoes nao
afe‘tara:m-;os.- d_ados_'cadé‘n;strais-_ de ambas, conforme imposicéo do 6rgéb emissior da

certidéo seria motivo para invalidar a certid&o. -

-Da anahse do processo -a Comissdo de. Licitagdo da razao ‘a0
apontamento da. llcnante CARVA ENGENHARIA E EMPREEND!MENTOS LTDA.
trazidos-no escopo de suas Contrarrazées em- re[agao ao- recurso lnterposto pela
LOMACON LOCA(;AO E CONSTRUQAO LTDA. ’
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‘No .que d|z ‘respeito as alegagdes das empresas RESUMO
CONSTRUQOESALTDA. e ECOL - EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E
LOCACOES EIRELI-ME, da mesma forma do antefior 0 novo Parecer do Setor de
Engenharia considera ambas inaptas para prosseguir no certame licitatorio. Tendo a
mesma por sua vez de|xado de apresentar atestado de capacidade técnica,
conforme exigia o Edltal‘

O setor de engenharla no caso em tela representado pelo Sr. Agostmho
Ferreira de Sousa Neto ratificou o julgamento da Qual;flcagao Técnica de ambas

empresas de acordo com os critérios determmados no mstrumento convocatério, nos
N 7 seguintes termos:

1- A empresa ECOL Empresa Cearense de Obras e Locagoes Eireli /
CNPJ: 07.674.047/0001-80

- ltem 7.2.4.2 - N30 apresentou comprovacgéo de aptiddo para desempenho
" de atividade pertinente e compativel em caracteristica e quantidade como
. objeto da licitag&o. (INAFTA). ,

2- A empresa Resumo. Construgoes Ltda / CNPJ: 06.047. 914/0001-94

- ltem 7.2.4.2 - No apresentou comprovagéo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristica e guantidade como
objeto da I|0|tagéo (INAPTA)

o Sendo assim, como as licitantes RESUMO CONSTRUQOES LTDA e
ECOL ~ EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCAGOES FIRELI-ME nio
questionaram nenhum descumprlmento aos termos do edital e nem muuto menos
—~ reuniram elementos necessarios para que as tornassem aptas, tendo apenas
pughado pela revisdo da decisdo tomada Comissdo de Licitagdo com base em
deliberagdes do TCU e da Doutrina, néo restando outra alternativa a esta Comisséo
de‘ Licité_c}éo opinar pela ratificagédo do setor de engenharia.

Ao alegar que= sua capamdade tecnlca em multo supera o objeto licitado,
ndo se duvida em. momento algum. Contudo novamente, prestlglando a
objetividade, temos que tal nao foram comprovadas pelos meios previstos no edital.
Por certo, que muitas outras empresas tém capacidade de realizar o objeto licitado.
Entretanto necessano se faz o estabelecimento de critérios para identifica-las. No
caso vertente, houver por bem a Administracao condensa las no edital em epigrafe.
Assim que qualquer detentor de atestacéo exigida, em tese,_ esta apto a participar.

G
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Aquele que ndo se preparou para todas as fases do processo de forma adequada”
deve suportar o 6nus. - ' '

Dessa formai;; a decisdo do setor de engenhéria em considerar as
empresas RESUMO CONSTRUGCOES LTDA. e ECOL — EMPRESA CEARENSE DE
OBRAS E LOCACOES EIRELI-ME inaptas, obedece estritamente o que determina
os Principios da Vinculagso ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo, e
especialmente ao da isonomia tendo em vista que utilizou 0 mesmo peso e a mesma
medida (con5|derando as INAPTAS) todas aquelas que deixaram de apresentar
Atestado de Capac:dade Técnica como preceltua o Edltal razao pela qual opinamos
pela manutencao in totugn da deciséo proferida pelo setor de engenharia.

E claro qué :0 julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados. no " edital. O que se quer, em verdade, com a devida
imipessoalidade ha'-atuagéo do agente publico, é evitar distingdes relativa_s a esfera
pessoal do competidof com vistas a preservar o carater igualitario do certame.
Desconsiderar 0 que esta elencado no Edital pnwleglana o subjetivismo do
julgamento, afrontando os pnnc;psos da Iegalldade tmpessoalldade e da isonomia
entre os licitantes. '

A-recorrente fbi inabilitada por ndo apresentar os documentos exigidos no
item 7.2.4.2 do-Edital. ' '

-Assim, a lnablhtagao das’ empresas que nao atenderam ao estabelecu:io
no Edital deu-se de forma objetlva e dentro da estnta legalidade.

Antes de-tudo se faz necessério informar que a Comiss&@o Permarente de
Licitagso; busca, ao analisar as docurentagées apresentadas, se as mesmas estio
ém conformidade com as exigéncias - editalicias, bem com'q‘ as normas legais que
disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas acles pelos

principios basicos da Eegj-allida.clerr moralidade, isonomia (iguaidade), impessoalidade.

Sob a luz da."f instrumentalidade do Edital, as disposigdes nele contidas

CEARP

deverao visiumbrar o-atendimento ao interesse puablico. O ato convocatério ndo € um &R
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“fim” em si, mas um f‘mqio” para atingir-se a.necessidade administrativa.

oo

Com efeito, o inieresse da Administracéo é selecionar uma erhpresa com
-capacidade técnica, portanto o0 motivo da exigéncia do Atestado de Capamdade
Técnica, pois mediante apresentagao a empresa fera a necessaria qualificacio para
atender ao presente objeto.

- Ressalta-se que o item em aprego nhdo se encontram dentro do edital
como mero enfeite e sum para ser seguido e respeitado. -
g
S ~ Enfim, pnmamos pela incidéncia dos principios da seguranca e da boa-fé,
. que postuiam a conservagao dos atos estatais e. a auséncia de prémio ao sujeito
- desatento ou desrdloso na defesa de seus interesses.

Nesse sentido, ja dec'idiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo no Acorddo
n® 222.019-SP: “Nem se compreenderia” diz Hely Lopes de Meireles (Direito
Administrativo, -cit., p.25§)), ‘que a Administragéo fixasse no edital a forma e © modo
de'-—pa-rticipagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na-realizagéio do
julgamento se afastasse do estabelecldo ou adm|t|sse documentos e propostas em

desacordo com o solicitado. 0 edital é a lei interna da licitacdo, e, como ta N

vincula aos seus termos tantos aos licitantes como a Ac_imlm'strag_ do _gue o

& expediu (art. 41)". Grifo nosso.

Acerca dISSO Maria Sylvia Zanella Di Pletro argumenta em seu ]IWO de
Dlrelto Admlmstratlvo 26° ed. S30 Paulo: Atlas, 2013:

Trafa-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundc o gual "a Administragdo. nio pode
~descumprir as normas-e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada®. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificaco das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaljagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto 3 Admlnlstragéo
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos reqwsutos do instrumento convocatoério. (edital
ou-izarta-convite); se deixarem de apreseniar a documentagéo exigida,
serfio considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o enveiope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentesa proposta, seréo descIaSS|flcados (artigo 48, inciso ).

Praga Adautd R6seo, n° 1229 - IcapuiiCE - CEP 62.810-000 ' ’
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no Edital, ou seja, apresentar Atestado de Capamdade Técnica, conforme item
7.2.4.2, infringiu o dlspos’to no instrumento convocatério, 0 que resulta em sua
inabilitagéo, em observancia, como ja mencionado, aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Nao se trata de mera formalidade a falta de apresentagéo de documento,
mas de requisito indispensavel para habilitacdo e agir de maneira contraria
representa “a inobservancia do principio da isonomia” (Acérdaoc TCU 2.143/2007 —

Plenario).

No presente caso, ndo pode a Administragéo prestigiar aquele que por um

“motlvo ou outro descuidou-se das suas obngagoes desprestigiando aquele que foi

diligente no seu cumprimento. -

" Ademais, é de bom alvedrio salientar que, os argumentos utilizados, para
que a Comisséo Permanente de Licitagéo ~declaréssem inabilitadas as empresas
ECOL ~ EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E. LOCAGOES EIREL!-ME e RESUMO
CONSTRUGOES LTDA., encontram respaldoe no instrumento convocatério, sendo,
todavia, obstada a acenagao a posteriori, do documento. pela precluséo do exercicio
do seu direito. -

th

] A tltulo |Iustrat|vo o mestre Margal Justen Filho nos aconselha com a
segumte licdo ao comentar o art. 3° da Lei 8.666/93:

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escotha, ao editar o ato

. convocatorio. Porém, nascido tal-ato, a propria autoridade fica subordinada
a0 contetido dele. Editado o ato corivocatorio, ¢ administrador e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-
se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que
os regeréo. Restara margem minima de liberdade ac administrador,
usualmente de extens&o irrelevante,

: Como se vé; ) edltal I|c;tator|o € a lei interna das licitagbes, portanto ¢ ele
que determma quais as normas que rpgerao o procedlmento inclusive norteando as
demsoes_ da Comisséo de Licitagdo. '

Em sendo Iel o Edltal COMm 08 seus termos atrelam tanto a Admlnlstragao

Praga Adauto Réseo, n® 1229 - leapui/CE - CEP 62.810-000
Tolefax {0 XX 88) 3432-1340 - CNPJ 10.393.593/0001-57
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que estara estritamente’ subordlnada a seus proprios atos, quanto as concorrent

sabedoras do inteiro teor do.certame. -

A Administrac¢éo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, qugnto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrat;é.f Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
obvio, vincular-se-do ao contrato.

Este prmciplo pode ser venflcado no art 41 caput, da Lei n°® 8.666/93: “A
~ Administracéo nao pode descumprrr as normas e condngoes do edital ao qual se
I ‘_,'\ﬂacha estritamente vmcqlada”.' O. edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesfo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Es;'::ta'do. Este mesmo principio da origem a outro que the é
afeto; qual seja, o da iné?iterabilidade do.instrumento convocatério. -

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unigo, o-instrumento convocatério. |
_ é a lel do caso, aquela que |ré regular a atuagéo tanto da admlnlstragéo
- publica quanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art: 3° da Lei
de Llc;ltag:ées e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que "a
Admiinistrag3o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao gual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p. 416) '

O mesmo autor- prossegue no- exame da questdo, e reforga sua
argumentag:ao a respelto da vmcuiagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8. 666.
‘fAE._l,"_f_" xa—_se_prazo para que o l|c|tante_pos_sa impugnar 0s termos do e_dltal_._ Exptrado
ééééﬂpr'alz'é ‘decaira o partiéipante da Iicitag.éd do direito de impugné-lo. Isto éignifiéa
dizer que quem parhcnpa da Ilcetagao néo pode esperar pela sua Inabliltagao ou
desclassmcagao para, somente entso, |mpugnar a regra contida no edital que levaria
a sua excluséo do proce-sso" (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

 Nossa jurisprﬂdéncia ja tem farta gama de decisdes quanto ao Principio
da Vinculagé&o ao Instrumento Convocatorlo nas Ilc;|tagoes publlcas das quals
destacamos as seguintes: . = .

Praga Adauto Réseo, ° 1229 - Icapui/CE - CEP.62.810-000 ) @
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TJ-MG - Apelacdo Civel AC 10290130006072001 MG (TJ-MG)
Data de publicagédo: 02/03/2016 _ _ '
Ementa:’ 'APELAGAO  CIVEL™ - 'MANDADO DE SEGURANGCA -
PROCEDIMENTO 'LICITATORIO - . DESCLASSIFICAGAO -
AP@E_SENTA(;AO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO
EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO-E CERTO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANCA
DENEGADA - RECURSQO DESPROVIDO. A licitagdo é afo estritamente
vingulado aos termos da lei e as previsdes editalicias n&o se afigurando
possivel a supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. N3o ha direito liquido e certo do
impetrante em prosseguir no certame, quando, na fase de habilitacéo, deixa
de apresentar licenga ambiental, expressamente exigida no edital, juntando
documento diverso. '

- | TRE1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANGA
Y T _ _ RE:@MS1195631201524013200 {TRF-1)
’ Data de publicagéo: 15/09/2014

Ementa: - MANDADO. DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha
expressamente (inciso IV do item 53 que deveriam os licitantes
obrigatoriamenite comprovar possuirem em seu quadro permanente, na data
da licitag#o, Responséveis Técnicos nas areas de engenharia mecanica ou
outro .profissional de nivel superior autorizado, devidamente registrado no
CREA. N&o cumprida tal exigéncia - & qual a Administragéo se acha
estritamente vinculada -, resta violado o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa
oficial a que se nega provimento. L

TJ-DF - Apelagéo Civel APC 20140111981575 (TJ-DF}
Dafa de publicagiio! 24/11/2015 s ‘ ‘
Ementa: -DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AGCAO
ANULATORIA- DE ATO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.  SEBRAE..
REGULAMENTO PROPRIO. PRINCIPIO DA . VINCULAGCAO AO
N ' INSTRUMENTO CONVOCAT(')RlO. PRESTACAO DE GARANTIA. MULTA.
: : REDUCAQ. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
REDUCAQ. IMPOSSIBILIDADE. APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ. O
Servigo. Brasileiro de Apoio a-Micro e Pequenas ‘Empresas — SEBRAE
integra o servico social autdbnomo, ou “Sistema §°, e, como tal, nao se
submete 3s disposigbes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei.n. 8666/1993), possuindo regulamento préprio para suas ficitagbes e
confratos.’ O principio da vinculagéo ac instrumento convocatério se
dirige tanto a quem promove a licitago quanto aos interessados em dela
participar. A empresa licitante tinha. conhecimento, desde quando aberta a
licitag&o, que, em se sagrando vencedora, teria que prestar garantia em até
10 (dez) dias apés a assinatura do contrato; em 10% (dez por cento) do
" valér do contrato. Ao SEBRAE néo ¢ autorizado se afastar do estabelecido
no regulamento € no edital regulador do- certame licitatorio para conceder
um ‘prazo maior que o previamente estabelecido para apresentar a garantia
ou aceitar que se oferega garantia diversa das gspécies previstas em seu
. regulamento. N&o hé que:se falar em reducao do valor da muita, pois fixada
em. conformidade com os pardmetros estabelecidos no instrumento
convocatério e no regulamento das licitagbes promovidas peto SEBRAE.
Nag causas em que:n&o haja condenagéo, os honorarios serdo fixados
conforme apreciagéo equitativa do magistrado por forga do art. 20, § 4° do
Cédigo de Processo Civil, devendo o magistrado avaliar o grau de zelo-do
profissional, o iugar de prestagio do servico ¢ a natureza da causa e do

T@giefax {0 XX 88) 34321340 - CNP.J 10.393.593/0001-57
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trabalho realizado pelo advogado e o tempo exlgldo para o se servigo, nag
- estando vinculado ao valor da causa e, tampotico, aos percentuais previstos
no art 20, § 3° do referido dlpioma Iegal Apelacéo desprovida....

Luciana Chaves Frelre Fehx procuradora federal, em um artigo Intitulado
“Da importancia do Principio da Vinculagéo ao Instrumento convocatério”, destaca:

W

Por. derradeiro, importante salientar que, em se ftratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério,
sob pena de afronta ao préprio principio da seguranga juridica. Do contréario,
seriam permitidas inimeras alteragBes dos critérios de julgamento e da
prépria execucéo de seu objeto perpetuando-se total inseguranga de seus
terrnos

| Por fim, para_ialém dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posigao

'y ..do TCU sobre a matéria aqui-discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que

| tratam da vinculagéo ao edital, com orientagéo alinhada aquela apresentada neste

' ':;. 'ﬂpzéiecer e que podem ser sintetizadas na recomendagédo apresentada pelo tribunal
no Acordsio 483/2005: “Observe com: rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos. Iicitatérips., 'éspecialmente- o da --viriculégéb ‘ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44
&-45 da Lei n° 8.666/19¢3". |

Decisdes recs»ntes reforgam essa poszgéo do TCU, como se constata no

sumario dos acordaos a segwr transcrltos

o~ _ Acordao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTAQAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
| PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
. S0 I 1 PERCENTUAL. MINIMO. DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
- ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
Gt LT o DESACORDO - COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO  DOS
: PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
- DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.

NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acérd_éo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAQ.. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM

.. PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS

" RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO

AQ} INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

BE !' ERMINAGAO. O principio da vinculag&c ao instrumento convocatdrio

obriga a Administrac@o -e o licitante a observarem as regras e condigbes
pre\namente estabelemdas ho edital.

Ao descumpnr normas edltahmas a Admimstragao frustra a prépria razio @

Praga Adauto Réseo, n° 1229 IcapuflCE CEP 62.810-000 @
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de ser da licitagdo e wola 0s pFI!‘]CEpIOS que direcionam a atividade admlnlstratlva'

tais como: o da Iegalldade da moraindade edai |sonom|a

Dessa maneira, p'e!o principio da vin'culagéo ao edital, a Comiss'éo de
Licitagdes agiu corretamente ao inabilitar a empresa recorrente. Pois, mais uma vez,
frisa-se que & fat_o'inegé{vel que a licitante nao apresentou, no momento oportuno, o
‘Atestado de Capacidade Técnica corho exigia -o édital, e, conseguentemente,

| descumpriu exigéncia eg.italicia.
il - DA DECISAO

Apés a anahse dos Recursos. apresentados a Comissdo Permanente de
o “letagao recomenda, s. m gy @ Autoridade Supenor o TOTAL IMPROVIMENTO dos
recursos -aptesentados e a consequente manutengao in totum da deciséo proférida
através ‘da Ata de Anallse e Julgamento de  Habilitacao, ratificando-se a
- HABILITACAO das empresas CARVA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA. E INSTALE ENGENHARIA LTDA., neste certame, -por cumpfir o exigide no
instrimento_.convocatério, 'bem ‘como ratificando a INABILITACAO das licitantes
RESUMO CONSTRU(;C)ES LTDA. e ECOL — EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E
LOCA(;OES EIRELI- ME por n&o atender as exigéncias do edltal

“ " lcapui-CE, 11 de janeiro de 2018.

Edinardo de Ofiteira Pereira .
- Presidente da Comisséo de Licitaggo -~ - -

LeIdIZLI Braga dgfCosta Tertulian_o ’
' 10 Membro '

_Pran;a Adauto. Réseo, n"1228 - lcapui/CE - CEP §2.810-000-
Telefax {0 XX 88) 3432- 1340 = CNPJ 10.393.593/0001-57
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" Parecer Técnico n° 007/2017

i Processo Concorréncia n°® 2017.10.27.01 %

“ QOrgéo de origem: Secretaria de Infraestrutura e Saneamefito g o>

~ Objeto: Registro de prego para eventual e futura prestagfes dé
servigos de pavimentagdo e recuperagio asféltica e
pavimentagéo em pedra tosca em fodo o municipio de

. lcapui/CE, por demanda, nas condigbes de execucdo descritas
neste Edital e seus anexos.

PARECER TEQNICO DE ENGENHARIA
Em analise éo processo supramencionado, foram analisadas as pecas
apresentadas pelas empresas licitantes abaixo discriminadas, em cumprimento do item 7. DA
SECHABILITAGAO: (Envelope. N.° 1) Subitem - 7.2.4.. Quallﬂcagao técnica solicitadas pela

Comissdo Permanente de L|C|tag:ao - CPL da CONCORRENCIA N° 2017.10. 27 01 e foi
venf cado que:. :

1 - Aempresa ECOL ~ Empresa Cearense de Obras e Locagdes Eireli / CNPJ: 07.674.047/0001-80
- ltem 7.2.4.2 — “A LICITANTE/PROPONENTE devera apresentar comprovagdo de aptidéo para
desempenho de atividade pertinente. e compativel em.caracteristica e quantidades com o objeto desta
licitag&o”. Foram verificados tfodos afestados e as quantidades’ apresentadas foram inferiores nos itens
CBUQ, pavimentagio em pedrafosca’e piritura de ligagéo. A empresa deixou de apresentar atestado
de aterro compactado. N3o qstando em conformldade ao que prevé em edltal (INAPTA)

3 - A empresa Resumo Construgées Ltda I CNPJ 06 047 914/0001-94 -

- ltem 7.2.4.2 — "A LICITANTE/PROPONENTE devera apresentar comprovagéo de aptldéo para
desempenho de atividade pertmente e compativel em caracteristica & quantidades com o objeto desta
licitag&o”. Foram verificados todos atestados e as quantidades apresentadas foram inferiores nos itens

CBUQ, pavimentac@o em-pedra tosca; pintura de ligag8o, tapa buraco e aterro compactado. N&o
estando em conformidade ao que prevé em edital. (INAPTA).

2 - A empresa Installe Engenharla Ltda / CNPJ: 23.742.620/0001-00
- Foi feito ané'lls:é da certldé“lo de reglstro e qmtag:éo (CRQ CREAICE) emlsséo 02!08!2017 e vafidade
. 3‘1!1212617 ‘o exnstmdo nenhuma aEteragéo cadastral posterlor a data de emlsséo Esté em
: canformldade ao que prevé ém edltal (APTA) e .

I)

4 - A empresa Carva Engenharia e Empreendimentos Ltda / CNPJ: 12.354.319/0001-02

- Foi feito anélise da certiddo de registro e quitaco (CRQ-CREA/CE), emissdo 23/08/2017 e validade
31/12/20117 . ndo- existindo nenhuma alterag:ao cadastral postenor a -data de emlsséo Esta em
confpgmidagezo que prevé em edltal (APTA) o : Co .

o :gapu.'-cE,.1_1_ de janeiro de 2017.
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i ASSESSORIA JURIDICA - ASfUR

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso, aprovo as razoes arguidas
pela Comissdo Permanente de Licitagdo e Setor de Engenharia estando de acordo com as

‘regras editalicias e legislaczo supletivamente aplicada 2 mateéria.

Icapui-CE, 11 de janeiro de 2018.

o Yenuige da Sha B
 Fabio Henrique da Silva Bezerra
Assessor Juridico
a AQAB(CE.32254

P,ra@a Adauto Réseo, n® 1229 - Icapul/CE - CEP 62.810-000 .
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SECRETARIA DE ADMINSTRAGAOE FINANQAS

DECISAQO A RECURSO QUANTO A INABILITAQAO PROCESSO N° 072/2017 -
CONCORRENCIA N° 2017.10.27.01 - REGISTRO DE PRECOS N° 008/2017

Trata-se de recurso interposto pelas empresas LOMACON LOCACAC E
CONSTRUGAQO LTDA.,:- RESUMO CONSTRUGCOES LTDA. e ECOL — EMPRESA
CEARENSE DE OBRAS E LOCAGOES EIRELI-ME ¢, diante das informacées a mim
‘repassadas, concordo éom o parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo e do
setor de engenharia e decido pelo IMPROVIMENTO TOTAL dos pertensos recursos
— apresentados, ratlflcando as decisdes proferidas através da Ata de Analise e
.. Julgamento de Habthtacao de 15/12/2017, ratificando a HABILITACAO das

~empresas CARVA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. E INSTALE
ENGENHARIA LTDA. n@ste certame, por cumprimento ao Instrumento Convocatorio,
bem como ratifico a INABILITACAO das 'emprjesas. RESUMO CONSTRUGOES
LIQA._-_e_I_E_QC_)I‘_‘—‘IEMPRESA‘CEARENSE DE OBRAS E LOCACOES EIRELI-ME em
face’-\fdo‘ descumprimento ao Edital. Tendo em vista o que consta da manifestagéo da
Assessona Juridica do Munlcmio julgando IMPROCEDENTE os recursos das

empresas recorrentes.

- Oficie-se -as empresas partlmpantes do processo Iic:tatono em eplgrafe
cientificando-as do lntelro teor desta deciséo.

- Desta: forma, determino a tomada das provndenclas necessarias’ para 0
prossegmmento do felto - . '
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