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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI
Secrefaria de Infraestrutura e Saneamento

AO SETOR DE LICITACAO,

Assunto: Parecer técnico - pedido de impugnagio da licitante TRANS SERVICE
LOCACOES E SERVICOS LTDA.
Ref.: Concorréncia eletrnica n° 2024.03.12.01

Vém os autos o Setor de Engenharia e Arquitetura da Prefeitura Municipal de Icapui para
se manifestar a respeito do pedido de impugnagfio apresentado pela licitante TRANS
SERVICE LOCACOES E SERVICOS LTDA, CNPI: 28.036.437/0001-02. Desta forma
a Setor de Engenharia faz os seguintes apontamentos:

01. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Em seu pedido de impugnag#io, a licitante acima mencionada questiona, em suma,
os seguintes aspectos e circunstincias em tela:
a) A empresa estd destacando a importincia de ampliar a concorréncia nos
procedimentos licitatorios, ressaltando que a exigéncia de qualificagéio técnica
deve ser avaliada e proposta de forma justificada, sempre seguindo o principio da
proporcionalidade. Isso significa que as exigéncias de qualificagéo técnica devem
ser ajustadas de acordo com a necessidade especifica do objeto a ser contratado,
sendo mais ou menos abrangentes conforme o tipo de prestagiio de servigo, obra

ou servigos de engenharia envolvido.

02. DA RESPOSTA DO SETOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
Sabemos que a parcela de maior relevédncia, em procedimento licitatério de obras
ou servigos de engenharia, deve-se ater as parcelas de maior relevéincia, desde que
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bastante corriqueira, € ndo afronta aos Principios Basicos, entre eles o Principio

Legalidade, da Moralidade, da Competitividade e da Eficiéncia. ,_g SN

Assim também, em hipéiese de parcelas maiores que o permitido o Acé
2924/2019: Plenario, relator Benjamim Zymler, diz:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
0 ional com guantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a niie
ser que a especificidade do objeto o recomende, situaciio em

ue os motivos de fato e de direito deveriio estar devidamente

explicitados no processo licitatorio. (grifos noss:

Cumpre destacar que dentre as dificuldades de contrataglio em contratos desta
natureza ndo raramente nos deparamos com a contragiio de empresas inexperientes,
resultante da fragilidade nos critérios adotados nos editais, os quais néo se demonstram
adequados aos servigos continuos com cessdo de méo de obra.

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona que a qualificagiio técnica
significa “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execu¢do
do objeto a ser contratade”. Ao seguir as regras “nuas e cruas” previstas em lei, para
estabelecer critérios que demonstrem qualificag#o técnica dos licitantes, revelou-se
ineficiente. A dificuldade resulta no fato de que as empresas prestadoras de servigos nio
s#o especialistas no servigo propriamente dito mas sim na administragéo da mao de obra,
ou seja, a execucdo dos servigos normalmente demonstram pouca complexidade
diferentemente de um contrato que envolva complexidade técnica, em que a capacidade
pode ser balizada tomando como referéncia a dimenséo do objeto (pardmetro de 50%
usualmente adotado), como ocorre, por exemplo, em contratos de fornecimento de bens

ou obras.

Nio obstante, neste segmento a habilidade exigida recai sobre a gestéo de pessoas,
a maior causa de fracasso na execugfio nestes contratos é a incapacidade das empresas em
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manter a prestagdo dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de s

obrigagdes.

A Lei Federal n° 14.133/21 admite prorrogacg#io contratual com vistas & obtengéo s

pregos e condigdes mais vantajosas para a administrag8io, neste contexto justifica-se que

quanto maior a experiéncia nos contratos, maior ¢ a seguranga das empresas para ofertar

seus pregos, considerando a estabilidade oferecida no negécio, aumentando a

concorréncia, com a expectativa de melhores pregos e a participagdo de empresas
melhores qualificadas. Assim sendo o entendimento, a Administrag3o, portanto, deve

considerar as parcelas de maior relevancia, almejando contratar empresas aptas a atender
esta pretensdo, eis que refletem em beneficios reais e regular atendimento ao interesse

Publico.

Fato é, hoje doutrina e jurisprudéncia admitem a exigéncia se evidenciada a
necessidade e compatibilidade ao principio da competitividade. A saber:

Ve Fh,

A luz do disposto no inciso 1 (parte final) do § 1o do mencionado
art. 30, 56 se admite que a comprovagdo da experiéncia anterior
ndo seja associada & exigéncia de quantitativos minimos quando

se tratar de capacitagédo técnico-profissional.(...)

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-
operacional, entretanto, em cada caso concreto, deverd ser
verificado se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes ¢
necessdrias para que a administragdo tenha as garantias
necessdrias que aquela empresa possul as condigdes técnicas
para a boa execugdo dos servigos. Ndo posso concordar,
portanto, com a determinagdo proposta pela Secex/BA, no item
Il-a (fls. 294/295), uma vez que a restri¢do para a exigéncia de
quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de
capacidade técnico-profissional. " (Acérddo 2304/2009—
Plendrio).
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Observe que a exigéncia do edital € proporcional e cabida para a presente licitago
ja que é 0 momento em que serd analisada a documentagdo das licitantes, ¢ de acordo
com o estabelecido no art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21, as exigéncias relatlva;(gJ\
qualificag#io técnica devem ser compativeis com o objeto do certame.

E no que tange a parcela de elaboragio do projeto executivo para aterro sani
elaboragiio do projeto executivo para aterro sanitdrio, é um tipo de servigo cuja
inexecucdo importa em risco mais elevado para a Administragéo.

A exigéncia contida no item 11.4.1.2 relativa & qualificag@io técnica do edital, nio
restringem a competitividade do certame, pelo fato de que tal solicitagdo além de oportuna
e cabivel esta limitada tinica e exclusivamente a experiéncia anterior, logo essa exigéncia
ndo restringe a participagfio, pois permite a participaclio de empresas que possuem
estruturas e experiéncia na 4rea,

Inclusive, esse raciocinio estd em consonéncia com o disposto no art. 37, inciso
XXI da Constituigdo da Repiiblica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificaglio técnica e econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

A conduta do agente piiblico responsével mostra-se absolutamente regular,
atendendo aos principios da licitag#o, podendo prevalecer, haja vista que ndo acabou
frustrando ou restringindo a competitividade do certame, o que, de certa forma, ¢
expressamente vedado pela Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 5° Na aplicagfo desta Lei, serdio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregaciio de fungdes, da motivaglo, da vinculaggio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim
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como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de 1942 (Lei de Introduiio as Normas do Direito Brasileiro).[*;
b

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na 4re
de licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de

§ sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

% II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional;

q TII - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
: indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
*5 praticé-lo contra disposi¢io expressa em lei.

Segundo esse dispositivo, nfio pode haver licitagio com discriminagles entre
participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes ¢ principio irrelegavel
na licitagéo.
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O mencionado artigo dispde sobre os objetivos da PNRS e fala da disposig#io final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e seu manejo. A lei estabelece aos

municipios o dever de criar aterros sanitirios para a devida disposig8o final dos rejeitos.

aos recursos da Unido os Municipios que:

I - implantarem a coieta seletiva com a participagio

cooperativas ou outras formas de associacio de catadores de
materiais reutilizdveis e recicléveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

o e

[..]

XIV - metas de redug#o, reutilizaco, coleta seletiva e reciclagem,

o

entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos'
encaminhados para disposi¢#io final ambientalmente adequada;

XV - descrigio das formas ¢ dos limites da participagdio do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado
@ o disposto no art. 33, e de outras agles relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

1
13
é Além de tudo o art. 21 da mesma lei que fala do plano de gerenciamento de residuos
4 sélidos tem o seguinte contetido minimo:

I - normas sobre a exigibilidade e o conteido do plano de
gerenciamento de residuos sélidos relative A atuagio de

cooperativas ou de outras formas de associagfio de catadores de

4
]
d
4

materiais reutilizdveis e reciclaveis;

Sobre a responsabilidade do ente publico em relagio aos residuos sélidos e ao ciclo
de vida dos produtos, o texto legal no art, 25 e art. 30, inciso II traz o seguinte enunciado:
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utilizado para tratamento isonémico para com todas as participantes.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste ®fn,. ?‘{ff
AP A

assegurar regramento uniforme as pessoas que nfc sejam entre si diferenciaveis pOr
razdes légicas e substancialmente (isto ¢, a face da constituigfo) afinadas com eventual
disparidade de tratamento”.

A afirmativa da suposta ilegalidade do subitem 11.4.1.2, parcela “1” do edital que
diz violar os principios licitatérios da competividade, da legalidade ¢ da isonomia, nido
guardam esteio com a legislagdo pertinente.

__ A parcela que trata da elaboraggo do projeto executivo para aterro sanitrio, nfo foi
estabelecida por causa apenas de sua relevincia econdmica e sim porque é extremamente
pertinente para o objeto da licitag@o. Além do que, nfio é porque o municipio seja membro
do Consércio Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Litoral Leste
que ndo possa licitar nada a respeito, pois se assim o fosse nem a limpeza urbana poderia

ser contratada pela cidade.

Para fixar as parcelas de maior complexidade técnica, econdmica foram observados
critérios estabelecidos na Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n 0 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da

% outras providéncias, que no seu art, 17, § 3° estabelece:

i

i § 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos
ﬁ desta Lei, o plano microrregional de residuos s6lidos deve atender
: ao previsto para o plano estadual e estabelecer solugdes
k|

integradas para a coleta seletiva, a recuperagéo ¢ a reciclagem, o
tratamento ¢ a destinagfio final dos residuos s6lidos urbanos e,

consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de

residuos.
(S5 prefaito Eﬁﬁaﬁ
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Art, 25. O poder publico, o setor empresarial ¢ a coletividade sdo
responsdveis pela efetividade das agSes voltadas para assegurar a
observincia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das
diretrizes ¢ demais determinagles estabelecidas nesta Lei e em

seu regulamento.

(o]

Art. 30.[...]

IIl - reduzir a geragdo de residuos sblidos, o desperdicio de
materiais, a polui¢io e os danos ambientais;

Devido & importéncia da destinag@o final ecologicamente adequada dos rejeitos, em
virtude do dano ambiental de sua disposi¢8o indiscriminada, a parcela de elaboragéo do
projeto executivo para aterro sanitdrio foi incluida.

Por fim o art. 42 da Lei n° 12,305 afirma que o poder publico poder4 instituir
medidas indutoras para atender, as iniciativas de:

I - prevengdo e redugdo da geragdo de residuos sélidos no

processo produtivo;

III - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associag#o
de catadores de materiais reutilizéveis e recicléveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda;

' [...]

; IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos
de cardter intermunicipal ou, nos termos do in¢iso I do caput do
3 art. 11, regional;

&
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para aterro sanitirio € comprovadamente necesséria ao interesse publico.

A Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e
a Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico,
fornecem uma base juridica importante para justificar a vantagem econdémica e técnica de
ter o0 mesmo engenheiro responsavel pela coleta e pelo aterro sanitério em um processo
licitat6rio. Abaixo estdo algumas maneiras de justificar essa escolha com base nessas leis:

Integragéo e Coordenagio: A PNRS enfatiza a necessidade de integragio entre as
diferentes etapas do gerenciamento de residuos sélidos, desde a gerac#io até a destinagéo
final. Ao ter o mesmo engenheiro responsdvel tanto pela coleta quanto pelo aterro
sanitério, hd uma melhor coordenagio e integrag#io entre essas fases, atendendo aos
principios de gestéio integrada preconizados pela legislacéo,

Eficiéncia Operacional: A Lei 11.445/2007, que trata do sanecamento bésico,
estabelece como um dos principios a eficiéncia na prestago dos servigos. Ao centralizar
a responsabilidade nas mfos de um tinico engenheiro, h4 uma maior eficiéncia
operacional, pois isso facilita o planejamento integrado das atividades de coleta e
destinago final dos residuos sélidos, otimizando recursos e reduzindo custos

operacionais.

Responsabilidade Técnica: Ambas as leis destacam a importincia da
responsabilidade técnica na gestdio de residuos sélidos € no saneamento bésico. Ter o
mesmo engenheiro responsavel por todas as etapas do processo garante uma superviséio
técnica consistente ¢ abrangente, garantindo o cumprimento das normas e padrdes
técnicos estabelecidos pela legislagiio ambiental e sanitdria.

Minimizagéo de Impactos Ambientais: A PNRS estabelece como um dos objetivos
a minimizag#io dos impactos ambientais gerados pelos residuos sélidos. Ao integrar a
coleta e o aterro sanitirio sob a responsabilidade do mesmo engenheiro, é possivel
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o ciclo de vida dos residuos, desde a sua geragéo até a sua disposic#o final.

Garantia de Qualidade e Seguranga: Ambas as leis preveem a garantia da quali

e seguranga dos servigos de saneamento bdsico e gestfio de residuos sélidos. Ter o mesmo
engenheiro responsdvel pela coleta e pelo aterro sanitirio proporciona uma superviséo
mais rigorosa e eficaz, garantindo a conformidade com as normas técnicas e regulatérias

aplicéveis e, consequentemente, a qualidade e seguranga dos servigos prestados.

Portanto, o servigo de consultoria para elaboragio de projeto executivo para aterro
sanitdrio, esta incluso no presente projeto basico devido o responsével técnico para
servigos de engenharia de residuos sélido (engenheiro civil e sanitarista) ter a expertise
para ambos 0s servigos na 4rea, seja em aterro sanitério, seja em coleta de residuos, ou
seja em limpeza urbana, tratamento térmico, compostagem ou qualquer outro na drea de
residuos sélido. O que torna mais vantajoso € econdmico para a Administragdo jé que se
trata de mesmo profissional.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fético ¢ juridico as razfes apresentadas
pela Impugnante.
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03. DA DECISAO

— Ky

Com base no principio da busca pela melhor proposta, visando sempre a contratat;ﬂo@'l’.’f)
que assegure o atendimento do Interesse Publico, tomo conhecimento da Impugnagio
apresentada pela empresa TRANS SERVICE LOCACOES E SERVICOS LTDA. No
entanto, apds analise detalhada, decido negar-lhe provimento, em conformidade com a
legislagdio aplicével, mantendo inalterados no Edital os pontos previamente discutidos.

Este é 0 entendimento adotado, o qual reforca que o pleito em questdo niio apresenta
mérito suficiente para ser acolhido. Dessa forma, o Edital permanece sem alterages,
garantindo a continuidade do certame sem prejuizo.

Atenciosamente,

\

ANDERSON DA SILVA PEREIRA
Engenheiro Civil
RNP - 0615101313
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