_5 SeLecT | 9B
/i

AUTO CENTER ‘readr Y

RECURSO ADMINISTRATIVO
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI /CEARA

Ref: PREGAO ELETRONICO N°2022.12.12.21.01 - REGISTRO DE PREGOS N ° 006/2022

RECORRENTE, Pessoa Juridica de Direito Privado, SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA,
inscrita no Cnpj 19.231.979/0001-37, situada na Rua Santo Antdnio, 250 - Galpao Rodovia Estruturante
- Itapod - Caucaia/CE, CEP: 61.606-620, representado por socio administrador Sr. FRANCISCO JOSE
DA SILVA JUNIOR, Brasileiro, Solteiro, Comerciante, portador da carteira de identidade de N° 9723624
MT/CE e inscrito no CPF/MF N° 028.636.823-42, e e-mail: selectautocenter2020@gmail.com , que
neste ato regularmente representado por seu Socio Proprietario, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragao Publica busca
selecionar a proposta mais vantojosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em
estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Diogenes sao duas finalidades na licitagdo: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos orgaos
licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,
conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” [2]

De pronto, concluimos que nao ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao esteja
em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagao. Assim, veremos
pontualmente que a SELECT COM. SERV. LTDA ndo apresentou a proposta mais vantajosa, bem como
nao atendeu as exigéncias do edital.
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Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o0 qual “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital.).”
[3] (grifamos).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely

Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "¢ lei interna da licitagao™ e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.

DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagao, na modalidade pregao, na
forma eletronica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica,
de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 06/01/2023 (sexta-feira) em sessdo de licitagdo. De
modo que, 0 prazo comega a ser cotado dia 09/01/2023 (segunda-feira) para interpor recurso decorre
até 11/01/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais vantajosa a

© (85) 9 9413.0975

CEP: 61 606-627

g Rua Santo Antonio, n° 250, itapod
p. &



| 1925
_5 Sz =cr Y
I ' | ‘ /

AUTO CENTER CEn

-

Administragdo Publica referente ao Pregdo Eletronico SRP N° N°2022.12.12.21.01 - REGISTRO DE
PRECOS N ° 006/2022, cujo objeto diz respeito “Registro de pregos para aquisicao de pegas e
acessorios originais, com a prestacao de servicos de manutegao preentiva e corretiva, tendo como
base e referéncia a tabela de orgamentagao do sistema audatex ou similar para a manutecao de frota
de veiculos de Icapui/CE.”

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente questiona a habilitagao da
empresa SELECT COM E SERV LTDA , CNPJ: 40.919.130/0001-47 foi indevidamente habilitada:
considerando possuir capital de R$ 50.000,00 e ganhou 2 lotes (1 de R$ 1.639.744,00 e o outro de
RS 667.554,00), a empresa somente possui cnae para venda de pegas novas para veiculos, nao
podendo a mesma realizar a execugao de tais instalagdes e como o licitagdo prevé o fornecimento e
a instalagao a mesma ndo podera executar o contrato, tendo em vista que nao tera como emitir nota
fiscal para esse tipo de servigo. apresentou certidao simplificada e especificas estdo vencidas, pois as
mesmas foram emitidas dia 04/12/2022 e o edital exige que a data de emiss@o nao seja superior a 30
dias, licitagdo ocorreu dia 06/01/2023. Na narrativa preliminar a recorrente ja demonstra o equivoco
da empresa recorrida, contudo sera aprofundado da razes do recurso (do direito)a fica claro
apresentada pela pregoeira, RECORRENTE supostamente teria descumprido as exigéncias editalicias.

2. DAS RAZOES DO RECURSO (do Direito)

A) DA DIVERGENCIA NO RAMO DE ATUAGAO DA EMPRESA E DO OBJETO LICITADO (sem CNAE)

Apesar de ja ter sido trazido & andlise da pregoeira oficial do municipio de Icapui, ndo foi
obsevado que o ramo de negécios da empresa recorrida nao tem registro na registro especifico para
objeto desta licitagdo onde deveria esté cadastrado no CNAE 4520-0/01, impedindo, por 6bvio de
participar @ muito menos comprovar expertise exigido para este certame.

Sendo assim, mister seja repisadas as afirmagdes entdo asseveradas, demonstrando a
incongruéncia entre o objeto licitado e o ramo de atuagao do licitante vencedor.

Note que as informagdes junto a Receita Federal, inscrigdo municipal, alvara de funcionamento
e licenga sanitéria, claramente a descrigdo da atividade econdmica da empresa, cadastrada ao codigo
principal CNAE - 4729-6-99 - Comércio Varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado
em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente, classificados como baixo risco sanitario,
antagdnico a classificagdo de oficina mecénica com maior grau de risco sanitario ambiental.

Agora, em averiguagao, aparece como atividades secundarias como lavagem, borracharia para
mascarar o ramo de atividade, em ato de ma fé contra a Administragdo Publica e demais licitantes?
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B) DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA

0 ato de ma fé continua no descumprimento do item 14.5.4 - qualificagdo técnica, apresentou
atestado referente venda de pegas, ndo contemplando a esséncia do objeto da licitagdo que a
manutengdo de veiculos, corroborado pela nota fiscal de venda de mercadoria codigo 5405 da
secretaria da fazendo do estado do Ceara, ressaltado que as notas de servigos sd@o emitidos nos
codigos e controle das prefeituras através da seccretaria de finangas, ficando claro o descumprimento
ao instrumento convocatério.

A esteira do item 14.5.4.2 combinado com 14.5.4.3 do Edital, facil de qualquer leigo através
de uma pesquisa no enderego eletronico no Google Maps - https://goo.gl/maps/qUwG31drxWGissbM9
(foto abaixo) para confirmar o motivo pelo qual a prefeitura municipal de Fortaleza nao conferiu o
registro para manutencéo de veiculos para a referida empresa, pois se trata de uma simples casa sem
nenhuma estrutura para comeércio e muito menos manutengdo de veicular.

Fotografia da empresa recorrida:

27 R. Trezeatos € Sele

S -

LIS

C) DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Descumpriu o item 14.5.3.5 (capital social minimo ou valor do patriménio liquido, iqual ou
superior a 10% do valor global a ser contratado, podendo a comprovagao ser feita através da
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apresentagao de certiddo simplificada emitida pela junta comercial da sede da licitante.

Primeira condigdo seria a referida cerriddo ser valida, ocorre que foi a empresa empresa
apresentou certiddo vencida, ou seja, sem validade para a comprovagao exigida neste item.

Segunda condigao (além da certiddo valida) seria ser superios a 10% do valor arrematado (R$
1.639.744,00 + R$ 667.554,00= 2.307.298,00), teria que ter minimo R$ 230.729,80 capital social
minimo ou valor do patriménio liquido), ocorre que aanlisando os documentos de habilitagdo da
recorrida encontramos capital social de apenas R$50.000,00 e patriménio liquido total de RS
143.200,00, sendo inferior ao minimo necessario para habilitagao.

Descumpriu o item 14.5.3.6. apresentou certidao simplificada e especificas vencidas, pois as
mesmas foram emitidas dia 04/12/2022 e o certame aconteceu 06/01/2023, sendo exigido no edital
exige que a data de emissdo ndo fosse superior a 30 dias.

De igual forma, em andlise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou a melhor
proposta, além de ter obedecido as normas do edital.

Nestes termos, percebe -se de forma incontestavel que a empresa SELECT COM E SERV LTDA
 CNPJ: 40.919.130/0001-47 (RECORRIDA), foi EQUIVOCADAMENTE consagrada vencedora, pelas
razoes faticas e legais acima narradas. O que configura uma ilegalidade e impede o seguimento do
certame, visto que viola afrontosamente as normas legais e editalicias.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao
interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital
e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por conta disso, a Douta
Pregoeira deve inabilitar SELECT COM E SERV LTDA , CNPJ: 40.919.130/0001-47 (RECORRIDA).

3- DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razoes e fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a empresa SELECT
COM E SERV LTDA , CNPJ: 40.919.130/0001-47 (RECORRIDA), conforme motivos consignados neste
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Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em especial, a ndo ter objetivo
social (habilitagdo juridica), descumprir desempenho anterior (qualificagdo técnica) e descumprir a
qualificagdo econdmica financeira;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9°
da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigao,
seja remetido 0 processo para apreciagao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Caucaia/CE, 09 de janeiro de 2023

. sém.%&?a?@’&m
CENTRO AUTOMOTIVO
Rua Santo Antdeio, 250 - Gaindo

#odovia Eumterante - Rapta - CoucalaCE
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MUNICIPIO DE ICAPUI

Processo Administrativo n®. 060/2022

Pregdo Eletronico n®. 2022.12.21.01.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para aquisi¢do de
pegas ¢ acessorios originais, com a prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva. tendo como base e referéncia a Tabela de Or¢amentagdo do Sistema Audatex ou
similar, para manutengdo da frota de veiculos do Municipio de Icapui-CE.

Recorrente: SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA
Contrarrazoante: SELECT COM E SERV LTDA e a Pregoeira.

-~

INTRODUCAO

A licitante SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ/MF. 19.231.979/0001-37com sede na Rua Santo Antonio, 250 — Galpdo Rodovia
Estruturante, Bairro Itapod. CEP: 61.606-620 - Caucaia -CE impetrou tempestivamente recurso
administrativo contra a decisdo da Pregoeira que HABILITOU a empresa SELECT C OM E SERV
L. TDA no Pregdo Eletronico n® 2022.12.21.01.

ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagio imediata e motivada. da
intengdio de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44
do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazoconcedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢ao de
recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas noprazo de trés
dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadénciadesse direito, e a pregoeira
S estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdio apenas dos atosque nio podem
ser aproveitados.

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001 -57
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Assim, a pega recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos

T . ) . T . o
admissibilidade previstos na legislagdo, pelo que se passa a analise de suas alegagdes. )
DAS ALEGACOES DA RECORRENTE g F &1
L £

As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Po:iﬁ‘g_ﬂi’ \
BNC (https:/bnc.org.br/), as quais seguem abaixo de forma resumida:

A pregoeira habilitou a empresa SELECT COM E SERV LTDA quando ela apresentou capital
social de R$ 50.000.00 ¢ a mesma ganhou 02 lotes, sendo um de R$ 1.639.744.00 ¢ o outro de RS
667.554.00, a empresa s6 possue CNAE para a venda de pegas novas para veiculos, ndo podendo a
mesma realizar a instalagdo de pecas e a empresa apresentou certiddes simplificada ¢ especifica
emitida ha mais de 30 dias anterior ao dia da sessdo.

DAS ALEGACOES DA CONTRARRAZOANTE

Ndo apresentou.

I3

DA ANALISE DO RECURSO.

I: importante salientar que na elaboragéio do edital, a administragdo preocupa-se em observar
os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n® 8.666/93. E natural que se
busque a proposta mais vantajosa para a administragdo, todavia sem deixar de observar os demais
principios fundamentais que regem a lei de licitagdes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos quesitos
previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento C onvocatorio, previsto expressamente no artigo 41.
caput, da Lei 8666/93 e diretamente vinculado a legalidade do certame. de acordo com este
principio.a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em sendo lei. o edital com
os seus termosatrelam tanto 4 Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios

atos. quanto as concorrentes, sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido no edital,
quanto ao procedimento, a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-d0 ao edital, destarte. minimizada
estara a existéncia de surpresas. vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos. ou

previamente estimaram o contetdo das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios

de isonomia e competitividade.
Niio hé de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢ dever
supremo da administragdo publica como também do licitante que participa. até porque a regra do
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instrumentoconvocatorio estd amparado no artigo 3.° da Lei n” 8.666/93. P4

: . b AR
Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja reformada.

alegando, em sintese ilegalidade na habilitagdo da licitante recorrida, mais especificamente acerca

do descumprimento dos itens 14.5.3.7 e 14.5.3.8 do edital e que a empresa ndo possue CWE’N‘Cr

para a realizagdio de manutengdo e instalagdo de pegas.

Apos analisar detalhadamente o recurso, a pregoeira juntamente com sua equipe d

deliberou o seguinte:

Cabe a pregoeira a fungdo de fazer cumprir as regras do edital e tendo como base os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo restando a ela fazer outra interpretagio
que ndo as que constam no instrumento. conforme podemos ver no §1° do art. 41, da Lei 8666/93,
que dispoe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 12doart. 113.

No caso em concreto, verificou-se que as alegagdes da empresa recorrente, devem prosperar. Em
reexame aos documentos de habilitagdo, foi constatado que de fato a empresa recorrida apresentou
certiddo especifica emitida hd mais de 30 dias e que seu Capital social ou patriménio liquido ¢
insuficiente para assumir os dois lotes que foram arrematados e ainda ndo possui CNAE para a

prestagdo de servigos de manutengio e instalagdio de pegas.

Vejamos o que disciplina o edital acerca dos itens in verbis:

14.5.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
-

14.5.3.7. Capital Social minimo ou o valor do patrimonio liquido. igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor global a ser contratado, podendo a comprovagdo ser feita através da

apresentagdo da Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial da sede da licitante.

14.5.3.8. Certidio especifica de arquivamento da Junta Comercial do Estado emitida

até 60 (sessenta) dias anterior i data marcada para a abertura do processo licitatério.
14.5.4. QUALIFICACAO TECNICA:

14.5.4.1. Comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional da licitante (pessoa juridica) para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, ¢ prazos com o objeto

da licitagdo, por meio de atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, conforme estabelece o Art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93, alterada
9.648/98.

de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os qua
necessario. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo da Pregoeira, que busca tdo somente zelar

pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

Agindo assim, esta Administragdo conserva a lisura, a legalidade ¢ o respeito aos principios
licitatorios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal. por consagragdo aos
principios constitucionais que regem as licitagdes publicas e por ser medida de inteira JUSTICA.

Assim, considerando o que foi exposto, visando assegurar o principio da LEGALIDADE.
ISONOMIA e a VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios

que sustentam a Lei 8666/93, o pedido da recorrente deve ser acolhido.

DA DECISAQ
Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
DADO PROVIMENTO.

Reformo assim. a decisdio que declarou HABILITADA a empresa SELECT COM
E SERV LTDA. CNPJ n° 40.919.130/0001-47. tornando-a inabilitada e
convocando as demais licitantes habilitadas.

Icapui-CE. 18 de janeiro de2023.

Ana Queli dg|Castro Silva Costa
Pregoeira Oficial do Municipio de
Icapui-CE
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