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O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido (ID 665395451, evento 32). SSARA

Ao apreciar o agravo de instrumento interposto pelo Municipio autor, o Tribunal Regional
Federal da 1" regido, em decisdo da lavra do Juiz Federal Convocado Glaucio Maciel, indeferiu o pedido de
tutela recursal (agravo de instrumento n. 1031589-90.2021.4.01.0000), tendo pontuado o seguinte:

“Na réplica e nesta petigdo de agravo, o Municipio insiste em alegar que as questées
levantadas pela ANP nao resistem a confrontagdo com a documentagédo juntada. O
Municipio vale-se da integridade da documentagao produzida. Ocorre que, mesmo tendo
como irrefutdveis os dados técnicos contidos nos documentos, nao se pode, desde jd,
descartar a hipétese de que a prova técnica pretendida pela ANP possa ser produzida a
partir de roteiro préprio, com vistas a ampliar ou diferenciar a interpretagao desses
dados, chegando-se a novas conclusées/informagées.

Isso nao é abuso do direito de defesa; é, na verdade, primazia da garantia da ampla
defesa.

A todas as luzes, restou assente que caberia a este Juizo decidir sobre a necessidade, ou nio,
de produgéo de prova técnica.

Citada, a ANP apresentou contestagdo no ID 718692471 (evento 48), por meio da qual alegou,
em suma, o seguinte:

“Entretanto, quando nos deparamos com essa consulta a Petrobrds, baseada na ABNT
12712 2002 (Var Flgura 1), constatamos respostas pontuais, que so6 afirmam que esse
85540, enquanto dispositivo

de protecio e seyuranga da lnfraastrutura dutovliria m&mumm,_dg_mm

conforme expressa provis.io Iegal (art. 48 § 3% e art.49, § 7° da Lei n°9. 478/1’997 e art.
3°, XXVI, XXXl da Lei n°14.134/2021(Nova Lei do Gds).

mmmm&_dg_mm Logo, trata-se de uma tentatlva de confundir o douto

juizo ao recorrer a uma suposta analogia entre os equipamentos dos dois municipios.”

Ao final, a ré requereu a improcedéncia dos pedidos e juntou documentos.

Réplica apresentada no ID 727103956 (evento 50), tendo a autora requerido o julgamento
antecipado da demanda. Acostou documentos.
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A ré foi novamente intimada e requereu o prosseguimento da demanda.

E o relatério.

Il - Fundamentagéo:

A causa estd madura para julgamento (art. 355, inciso |, do CPC), ndo havendo a necessidade
de realizagéo de prova técnica, porquanto os documentos acostados ao feito séo suficientes para o deslinde da
demanda.

De saida, aprecio, de oficio, a prejudicial de mérito concernente a prescrigao quinquenal -
matéria de ordem publica —, para declarar prescritas eventuais parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu a propositura da presente agéo, nos termos do art. 1° do Decreto-lei n. 20.910/32.

Superada a questio prejudicial, adentro ao mérito.

Como é cedigo, a natureza juridica dos royalties é de compensagéo financeira que se vincula
aos problemas e riscos ambientais que gera. A legislagédo de regéncia sempre compreendeu que a atividade
exploradora envolve ndo apenas a lavra, mas também o embarque e o desembarque do produto da
exploragdo, o que, numa leitura mais modemna, abrange também os mecanismos necessarios para reducao da
presséo que se fizer necessaria ao transporte.

Com efeito, a nova redagdo dada pela Lei n. 12.734/12 aos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, ambos da
Lei n. 9.478/97, ndo inovou no mundo juridico, mas apenas esclareceu a caracterizagéo dos cily gales (pontos

de entrega) como instalagbes de embarque e desembarque, as quais configuram serem devidos os royalties
aos Municipios.

Desse modo, a 1* Turma do Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o REsp 1.592.995/SE,
revendo posicionamento anterior daquele Tribunal Superior, passou a entender que os Municipios que

possuem em seu territorio um ponto de entrega de gas ou cify gate devem ser contemplados com a distribuigao
dos royalties. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. MUNICIPIO AFETADO
POR CITY GATE. PONTO DE ENTREGA DE GAS NATURAL PRODUZIDO NO PAIS.
INSTALAGOES CONSIDERADAS COMO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DO
RECURSO NATURAL, PARA FINS DE PAGAMENTO DE ROYALTIES. RETIFICAGAO
CONCEITUAL INCORPORADA A LE| 9.478/97 PELA LEI 12.734/2012. NORMA DE
EFEITOS APENAS INTERPRETATIVOS. RETROATIVIDADE. AGRAVO INTERNO DA ANP
DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justiga firmou a orientagédo de que somente os Municipios que
participam diretamente da atividade de extragdo de petréleo e gas natural fazem jus a
percepgdo de royalties, ndo cabendo tal remuneragdo aqueles Municipios que participam
apenas da distribuigdo do recurso natural ja processado. Precedentes: AgRg no REsp.
1.361.795/CE, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 11.11.2015; AgRg no REsp. 1.309.631/PE,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.5.2014; esta conclusdo ndo pode ser aplicada ao presente
caso, dada a particularidade constante do julgamento no TRF 5a. Regido.
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2. O Tribunal Regional do Nordeste, julgando a Apelagao do Municipio Sergipano, ora
Agravado, por determinagédo desta Corte Superior, afirmou expressamente (fls. 2.754) que
nele se encravam instalagdes de city gate, razédo pela qual ndo é o caso de se aplicar, no
julgamento deste RESP, a vedagdo cognitiva de que trata a Sumula 7/STJ. Alids, nesle caso,
a alegada auséncia de city gate em Rosario do Catete/SE contradiz a agéo da propria ANP,
ora Agravante, porquanto, essa mesma Agéncia Reguladora ja reconhecera o direito do dito
Municipio ao recebimento dos royalties, o que vem ocorrendo deste junho de 2013 (fls.
2.717), sendo ato constitutivo de surpresa para essa Municipalidade a subita cessagdo dessa
fonte de receita, o que impacta duramente e mesmo desorganiza o orgamento e as finangas
da Entidade.

3. Em que pese a referéncia da Agravante a suposta descaracterizagdo do Municipio-autor

como sede de instalagdo de city gate, pela andlise pericial, a conclusdo em sentido contrario

deriva do reconhecimento da condigdo de beneficidrio do Recorrente pela propria ANP que,

no exercicio do seu poder-dever de regulamentagéo, editou a Resolugdo de Diretoria

624/2013, conferindo ao Municipio de Roséario do Catete/SE o direito aos royalties, efetivando
=1 seu pagamento desde junho de 2013 (documentos de fis. 2.694/2.749).

Informagédo constante também do acérdédo de fls. 2.751/2.764.

4, A Constituicdo da Republica de 1988 assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o pagamento de participagdo no resultado da exploragéo de petréleo ou gas
natural, ou de uma compensagéao financeira em razdo dessa exploragdo, os chamados
royalties. Ndo se tratando de disposigdo autoaplicavel, a distribuigdo das referidas
compensagies financeiras é regulamentada pela legislagao federal infraconstitucional.

6. A inovagdo legal tem por escopo a maior e melhor repartigdo dos recursos provenientes do
petréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar, de modo mais
abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de exploragéo.

9. De acordo com a classificagéo feita pelo douto Professor MIGUEL REALE, as normas
interpretativas representam uma categoria de grande alcance, especialmente quando se
entra em uma época de fluxo incessante de legislagdo que demanda que o prdprio legislador
determine melhor o seu contetdo. Quando tal fato se verifica, diz-se que ha interpretagao
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auténtica. Segundo ele, interpretagao auténtica é aguela que se opera através de outra lel
(Ligdes Preliminares de Direito. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 137).

10. A Suprema Corte manifestou entendimento pela constitucionalidade da elaboragéo de
normas interpretativas, com efeitos retroativos, ressaltando que o Poder Legislativo, nessas
ocasides, ndo necessariamente atua em substituigdo ou mediante usurpagéo de competéncia
do Poder Judiciario, desde que seja mantido o respeito aos limites constitucionalmente
previstos, relativos a lei penal, a anterioridade da lei tributaria, e a seguranca juridica no
dominio das relagdes sociais (ADI MC 605/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 5.3.1993).

11. Esta Corte Superior de Justi¢a, debrugando-se sobre o tema, ja admitiu a possibilidade de
atribuir-se efeitos retroativos a Lei Interpretativa, ressaltando o seu carater absolutamente
excepcional, quando ndo modifique ou limite o sentido ou o alcance da norma anterior (REsp.
742.743/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJ 6.6.2005).

13. Agravo Interno da ANP desprovido.

(Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016 — destacou-se).

Na hipétese em analise, o Municipio busca o reconhecimento do direito a receber os royalties
terrestres e maritimos, pela existéncia de instalagdes de embarque e/ou desembarque em seu territdrio, cuja
finalidade, conforme afirma na pega de ingresso, é atinente a redugéo da pressao do gas. Como se vé, o
pedido esta alinhado com o julgado supra.

A controvérsia remanescente € sobre a localizagdo do City Gate XV — 03.

Em consulta 8 TRANSPETRO, o Municipio autor obteve o mapa de localizagdo do City Gate XV
- 03, que se encontra acostado no ID 659700950 (evento 5), o qual atesta as suas alegacgdes iniciais no
sentido que se encontra aquele dentro de seu territorio.

A outra consulta acostada ao feito é pertinente a instalagdo XV-108-a em Pedro Velho (RN),
conforme 1D 659700951 (evento 6), que nada tem a ver com a instalagéo de que trata a inicial.

A ser assim, superada a controvérsia sobre a existéncia fatica da referida instalagao City Gate
XV - 03 no territério do Municipio autor, resta claro a este Juizo que o conjunto de valvulas em questdo - que
tem por objetivo reduzir a presséo de gas natural de um sistema — justifica o reconhecimento do direito autoral
ao recebimento da parcela royalties maritimos e terrestres correspondentes, nos termos da jurisprudéncia
susodestacada.

Conclui-se, portanto, que, sendo o Municipio afetado pelas instalagoes em comento, resta
justificado seu direito ao recebimento da parcela dos royalties maritimos e terrestres correspondentes.

Sobre o tema, cite-se, ainda, o excerto da elucidativa decisdo monocratica proferida pelo
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Desembargador Federal Jodo Batista Moreira (6 Turma/TRF1), em 03.08.2020, nos autos da Apelagdo Civel n.‘ &
1021852-53.2018.4.01.3400, sobre o tema em testilha:

“... Pois bem.

Nos autos do Al 1008338-77.2020.4.01.0000, proferi a seguinte decis&o:

m 0 enquadramema da maléria como 'detennmagéo de conceﬂos em
vez de discricionariedade técnica (como pretende a Agéncia), é de suma relevancia,
porque permite controle judicial da decisdo administrativa. Em textos publicados, por
mais de uma vez, fiz questao de distinguir determinagdo de conceitos de
discricionariedade, para efeito de admitir amplo controle judicial da primeira.

receita publica em causa. 'Afetar" tam entre outros, o sentido comum (conceito de
expanéncm) de "incomodar”, mofestar' emmmummmm

Outro fator a considerar é que os municipios que ja recebem royalties podem sofrer
- com a redugdo de seus montantes, mas nédo deixardo de (continuar a) ganhar.

Defiro, portanto, o pedido de antecipagédo da tutela recursal.

Tomo esses fundamentos — aplicaveis, sem arestas, ao caso concreto —, em razoes de
decidir, para deferir a antecipagéo da tutela recursal, a fim de que, de imediato, a ANP
promova o enquadramento do municipio no rol de recebedores de royalties objeto da agéo..."

Ao seu turno, observa-se que o direito alegado é estreme de dividas, nos termos da
fundamentagao, e o risco de dano ao resultado util do processo resta demonstrado (art. 300, caput, do CPC),
diante da supressao de receita por parte da ré, por ndo ter repassado 0s recursos oriundos dos royalties
pleiteados, necessarios para a aplicagéo em diversos servios e obras prestados a populagéo local, razéo pela
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qual a parte autora faz jus, também, a concesséo da tutela de urgéncia vindicada.

Ademais, sobreleva ressaltar que, no que tange aos efeitos da Lei n. 12.734/2012 e da RDn
624/2013, verifica-se que, na ADI 1.917, foi deferida medida liminar para suspender os efeitos dos arts. 42-B;
42-C: 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97,
com as alteragbes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, até o julgamento final da agéo.

E, portanto, indubitavel que a intengéo do STF foi justamente proteger estados e municipios
produtores das perdas contundentes que a nova divisdo dos royalties, instituida pela Lei n. 12.734/12, traria
sobre suas economias.

Assim, deve a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP realizar o pagamento dos royalties sob o
manto da redagéo original das Leis n. 7.990/89 e n. 9.478/97.

Nessa trilha, o calculo devera ser realizado em conformidade com a redagao original dos artigos
48 e 49 da Lei n. 9.478/97, sem as alteragbes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, consoante as diretrizes
consignadas acima e no novel precedente do TRF1 a seguir:

At A RErFrAos - LI IN L AL A L I A

ORIGEM DOS HIDROCARBONETOS TRANSPORTADOS.
IRRELEVANCIA DA DISTINCAO A
LE] 9.478/97 (ART. 48 E 49). RDC 624/2013. NAO INCIDENCIA. ADI 4917-MC. CONEXAO.
NAO OCORRENCIA. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE. PRELIMINARES
REJEITADAS. ANTEC|PACAO DE TUTELA RECURSAL CONCEDIDA. 1. Na espécie, a
controvérsia versa sobre o direito do Municipio de Satuba/AL a compensacao financeira
em razdo de possuir em seu territério instalagdo de embarque e desembarque de gas
natural (Estagdo Coletora) e sobre a reconhecimento de percepgio de royalties terrestres
e maritimos, pela existéncia de tais instalagoes, segundo os critérios originais das Leis
n°s 7.990/89 e 9.487/97. 2. Incabivel a reunido por conexdo da presente agdo com o
processo n® 0804290-46.2016.4.05.8000, haja vista que o segundo ja fora julgado,
consoante prescrigdo do §1° do art. 55 do CPC. Preliminar rejeitada. 3. Nao ha se falar em
nulidade da sentenca recorrida em virtude da auséncia de produgédo de prova pericial,
uma vez que a documentacio juntada aos autos revela-se suficiente para a comprovagao
da existéncia de instalagbes de embarque e desembarque (pontos de coleta) no Municipio
autor, autorizando-se o julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355, |, do CPC.
4. Consoante disposto no § 1° do art. 19 do Decreto 1/91, incluido pelo Decreto n°® 8.876,
de 2016, consideram-se como instalagées maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou gas natural as monoboias e suas bases de apoio
operacional maritimo, os quadros de boias multiplas e suas bases de apoio operacional
maritimo, os pieres de atracagéo, os cais acostiveis e as estacoes terrestres coletoras de
campos produtores e de transferéncia de éleo bruto ou gas natural, obedecidos os
critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

nhada com a conceltuacao

gint no REsp
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Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 07/06/2016, DJe ~SARA
15!06!2016) mmm.imummummmmlnmﬂﬂﬂumnm

mesmo sentido STJ Sogunda Tufma REsp 1679371IRJ Relalor Mlnlstro Herman
Benjamim, em 06/02/2018. DJe 01/03/2019. 6. A jurisprudéncia tem entendimento de que
as Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem qualquer restrigcao
quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagbes de embarque e
desembarque terrestres ou maritimas, ou seja, se oriundos da lavra terrestre ou maritima,
como critério de distribuigdo dos ‘royalties'. (AC 1011544-21.2019.4.01.3400,
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao, TRF 1 - Quinta Turma, j. em
13/4/2021, PJe 21/5/2021). No mesmo sentido: AC 0010994-48.2016.4.01.3400,
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, TRF1 - Sexta Turma, PJe 12/02/2020; AC
0010550-15.2016.4.01.3400, Desombargador Federal Daniel Paes Rlbelro, Sexta Turma,

1022570 50.2018.4 01 3400 Desembargador Federal 80uza Prudente. TRF1 - Qulnta
Turma, PJe 19/04/2021). No mesmo sentido: AC 1022571-35.2018.4.01.3400,
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Branddo, TRF1 - Quinta Turma, PJe
02/02/2021; 8. Nio tendo a sentenga se manifestado em relagédo a delimitagéo do tempo e
da forma de cumprimento do comando decisorio, e em se tratando de matéria pacifica na
jurisprudéncia, deve ser consignado que o repasse das parcelas dos royalties devidas ao
municipio, como detentor de instalagdo de embarque e desembarque concernentes a
produgdo de origem maritima, no percentual de 5%, que deve ser feito em até 30 (trinta
dias) se dara nos termos da Lei 7.990/89 e Decreto n. 01/91, sem as alteragdes promovidas
pela Lei n® 12.734/2012. 9. Apelagdo da ANP a que se nega provimento. 10. Apelagao do
municipio a que se da provimento, nos termos do item 8. Concedida a antecipagdo de
tutela recursal. 11. Honorarios advocaticios em favor do municipio fixados nos
percentuais minimos estabelecidos em cada uma das faixas indicadas no §3° do art. 85 do

CPC, a ser apurado na fase de liquidagao (art. 85, §4°, Il), majorados em 2%, nos termos
do art. 85, §11, do CPC.

(AC 1004754-55.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 04/11/2021 PAG.)

Ili - Dispositivo:

Ante o exposto, resolvendo o mérito da presente demanda, acolho parcialmente o pedido
autoral (art. 487, |, do CPC) para declarar a existéncia de instalagédo de embarque e desembarque de gas
natural no territério do Municipio autor, condenando, por consequéncia, a ANP na obrigagéo de fazer relativa a
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inclusdo do autor no rol dos beneficidrios de royalties maritimos e terrestres, a tal titulo. Condeno a parte ré,

ainda, a restituir as parcelas pretéritas, observada a prescrigdo quinquenal, devendo o calculo observar a
redacdo original dos artigos 48 e 49 da Lei n. 9.478/97, sem as alteragoes promovidas pela Lei n. 12.734/2012.

Defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar a inclusdo da parte autora no rol
dos beneficiarios de royalties maritimos e terrestres, em razio da presenca de instalagio de embarque
e desembarque de gas natural em seu territoério (como redutor de pressio), observada a legislagao de
regéncia supracitada.

Sem cuslas.

Considerando a preponderancia dos principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade sobre
as regras do art. 85 do CPC, fixo, na presente demanda, os honorarios devidos pela parte ré em R$ 20.000,00
(vinte mil reais), tendo o autor decaido de parte minima do pedido.

SECRETARIA:
| = Intimem-se.

Il - Oficie-se ao Desembargador Federal Jodo Batista Moreira (6* Turma), Relator do Agravo de
Instrumento n. 1031589-90.2021.4.01.0000, dando-lhe ciéncia desta sentenga.

Il - Caso seja(m) interposto(s) recurso(s) de apelacéo: a] intime-se a parte adversa para
contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias; b] observadas, se for o caso, as formalidades previstas no §2°do
art. 1,009 e no § 2° do art. 1.010, ambos do CPC, remetam-se os autos ao Tribunal, com as cautelas de praxe.

IV — Nao havendo recurso: a] certifique-se o transito em julgado e intimem-se as partes; b] por
fim, nada requerido, remetam-se os autos ao arquivo, com as cautelas de praxe.

Brasilia-DF, 10 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO

Juiz Federal da 14" Vara do DF
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Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 1* Regido

SESSAO ORDINARIA DA 5* Turma

Presidente da Sessdo: Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Federal ANTONIO DE SOUZA
PRUDENTE

Procurador Regional da Republica: Exmo(a). Sr(a). Dr(a). EMERSON KALIF SIQUEIRA
Secretario(a): LIVIA MIRANDA DE LIMA VARELA

Relator: KATIA BALBINO DE CARVALHO FERREIRA (CONV))

Processo n® 0039725-54.2016.4.01.3400

APELACAO CIVEL (198)

APELANTE: MUNICIPIO DE AMONTADA

APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia 5* Turma, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessdo realizada
em 15/12/2021, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, a unanimidade, rejeitou os embargos de declaragio, nos termos do voto da Relatora.

Participaram da Sessdo de Julgamento os(as) Exmos(as). Senhores(as) Desembargadores(as)
Federais:

ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE
ILAN PRESSER

KATIA BALBINO DE CARVALHO FERREIRA
LIVIA MIRANDA DE LIMA VARELA

Secretario(a) da Sessdo

Assinado eletronicamente por: LIVIA MIRANDA DE LIMA VARELA

16/12/2021 19:19:13 =
http://pje2g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

ID do documento: 178958044 &

(=)

211216191913089000!

IMPRIMIR GERAR PDF



Tuforemo Tribunal Federal e WINIC,

Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 1 de 9

26/05/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 883.446 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS

PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
MIRANDOPOLIS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDOPOLIS

ADV.(A/S) : RIBERTO VERONEZ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL QUE CRIA CARGO
EM COMISSAO PARA A CHEFIA DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM O PREVISTO NA CONSTITUICAO
ESTADUAL. AUTONOMIA MUNICIPAL.

L E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de
que nao cabe a Constituicao Estadual restringir o poder de auto-
organizacao dos Municipios de modo a agravar os parametros
limitadores previstos na Constitui¢ao Federal.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que, na
hipétese, nao € cabivel condenagao em honorarios advocaticios.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038320.
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Brasilia, 19 a 25 de maio de 2017.

MINISTRO LuUis ROBERTO BARROSO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038320.
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26/05/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 883.446 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
MIRANDOPOLIS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDOPOLIS

ADV.(A/S) :RIBERTO VERONEZ

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1, Trata-se de agravo interno interposto em 13.01.2017, cujo
objeto é decisao monocratica que deu parcial provimento ao recurso
extraordinario para julgar a agdo improcedente quanto ao pedido de
declaragao de inconstitucionalidade da norma impugnada apenas na
parte que dispOe sobre o cargo em comissao de Procurador dos Negocios
Juridicos.

2. A parte agravante requer a reconsideracao da decisao,
julgando improcedente o recurso extraordinario. Sustenta que o Supremo
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de nao ser possivel
que a assessoria juridica do chefe do Poder Executivo seja exercida por
cargo em comissao.

3. E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038321.
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26/05/2017 PRIMEIRA TURMA
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 883.446 SAO PAULO
YOTO
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):
Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, na medida em

que esta sendo mantida a decisao que aproveita a parte agravada. Passo a
analise do recurso.

2. O agravo nao deve ser provido, uma vez que a parte
agravante nao traz argumentos suficientes para desconstituir a decisdao
recorrida. Tal como constatado pela decisao agravada, o acérdao do
Tribunal de origem nao se alinha a jurisprudéncia desta Corte.

3. No presente caso, discute-se a legitimidade de lei
municipal prever que o cargo em comissao de Procurador-Geral do
Municipio de Mirandopolis ser provido por pessoa que nao integra a
carreira da advocacia publica.

4. O Tribunal de origem, contrariamente ao posicionamento
desta Corte, assentou a inconstitucionalidade parcial da lei municipal, sob
o fundamento de que a previsao legal da lei local estaria em desacordo
com o que dispoe a Constituicao estadual, no que disciplina o cargo de
direcdo superior da Procuradoria-Geral do Estado.

5. Esta Corte concluiu que quando a Constituigio Federal
quis submeter o legislador municipal a Constituicao estadual previu tais
hipéteses expressamente, a exemplo do disposto no art. 29, VI, IX e X, da
Constituigao Federal. Nessa linha, confira-se a ementa da ADI 2.112-MC,
julgado sob a relatoria do Ministro Sepulveda Pertence:

“l. Agao direta de inconstitucionalidade e emenda
constitucional superveniente: critério jurisprudencial. Julga-se

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 13038322,
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prejudicada a agdo direta quando, de emenda superveniente a
sua propositura, resultou inovagido substancial da norma
constitucional que - invocada ou ndo pelo requerente -
compunha necessariamente o parametro de afericao da
inconstitucionalidade do ato normativo questionado:
precedentes. 1l. ADIn e emenda constitucional de vigéncia
protraida: prejuizo inexistente. Proposta e acao direta contra
emenda de vigéncia imediata a Constituicao de Estado, relativa
a limites da remuneragao dos Vereadores, nao a prejudica por
ora a superveniéncia da EC 25/2000 a Constituicio da
Republica, que, embora cuide da matéria, sO entrard em vigor
em 2001, quando do inicio da nova legislatura nos Municipios.
III. Municipio: sentido da submissao de sua Lei Organica a
principios estabelecidos na Constituicao do Estado. 1. Dar
alcance irrestrito a alusdo, no art. 29, caput, CF, a observancia
devida pelas leis orginicas municipais aos principios
estabelecidos na Constituigio do Estado, traduz condenavel
misoneismo constitucional, que faz abstragao de dois dados
novos e incontornaveis do trato do Municipio da Lei
fundamental de 1988: explicitar o seu carater de "entidade infra-
estatal rigida" e, em consequéncia, outorgar-lhe o poder de
auto- organizagio, substantivado, no art. 29, pelo de votar a
propria lei organica. 2. E mais que bastante ao juizo liminar
sobre o pedido cautelar a aparente evidéncia de que em tudo
quanto, nos diversos incisos do art. 29, a Constituicio da
Republica fixou ela mesma os pardmetros limitadores do poder
de auto-organizagao dos Municipios e excetuados apenas
aqueles que contém remissao expressa ao direito estadual (art.
29, VI, IX e X) - a Constituigio do Estado ndo os podera
abrandar nem agravar. IV - Emenda constitucional estadual e
direito intertemporal. Impdem-se, em principio, a emenda
constitucional estadual os principios de direito intertemporal
da Constituicdo da Republica, entre os quais as garantias do
direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos.”

No caso dos autos, o Tribunal de origem conferiu

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrbnico hittp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038322
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interpretacdo conforme ao art. 71 da Lei Complementar municipal n®
73/2013, na parte em que trata do cargo de Procurador dos Negocios
Juridicos, a fim de adequar a norma ao disposto nos arts. 100 e 144 da
Constituigao do Estado de Sao Paulo, que seguem transcritos:

“Artigo 100 - A diregao superior da Procuradoria-Geral do
Estado compete ao Procurador Geral do Estado, responsavel
pela orientacdo juridica e administrativa da instituigao, ao
Conselho da Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria
Geral do Estado, na forma da respectiva lei organica.

Pardgrafo tnico - O Procurador Geral do Estado sera
nomeado pelo Governador, em comissao, entre os Procuradores
que integram a carreira e tera tratamento, prerrogativas e
representacio de Secretario de Estado, devendo apresentar
declaracdo publica de bens, no ato da posse e de sua
exonerag¢ao.”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por
Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢ao Federal e nesta Constituicao.”

7. Entendeu o acérdao recorrido que o disposto no paragrafo
tinico do art. 100 da Constituigdo Bandeirante é extensivel aos Municipios
por for¢a de simetria constitucional, conforme previsto no art. 144 da
mesma Carta.

8. Como se vé, nao ha na Constituigao estadual expressa
remissao aos Municipios da regra imposta no seu art. 100. De igual modo,
a Constituigao Federal nao impde que o cargo de chefia dos orgaos da
advocacia publica seja privativo de membro da respectiva carreira. Nessa
linha, cita-se o decidido no julgamento da ADI 291, sob a relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038322.
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NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO
GROSSO. RESTRICAO DO PODER DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS PROCURADORES DO
ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A Constituicao do Estado do Mato Grosso, ao condicionar
a destitui¢ao do Procurador-Geral do Estado a autorizagao da
Assembleia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XXV e art.
131, § 1¢ da CF/88.

Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre as matérias
exclusivas de sua iniciativa, nao podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado.

A Constituigao Estadual ndo pode impedir que o Chefe do
Poder Executivo interfira na atuacgao dos Procurados do Estado,
seus subordinados hierarquicos.

E inconstitucional norma que atribui a Procuradoria-Geral
do FEstado autonomia funcional e administrativa, dado o
principio da hierarquia que informa a atuagao dos servidores
da Administragao Publica.

O cargo de Procurador Geral do Estado é de livre
nomeagio e exoneragio pelo Governador do Estado, que pode
escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou nao.
Precedentes.

A garantia da inamovibilidade ¢é conferida pela
Constituicio Federal apenas aos Magistrados, aos membros do
Ministério Publico e aos membros da Defensoria Publica, nao
podendo ser estendida aos Procuradores do Estado.

Em sintese, a autonomia conferida aos Estados pelo art.
25, caput da Constituigdo Federal ndo tem o conddo de afastar as
normas constitucionais de observancia obrigatoria. Precedentes.

Acao direta julgada parcialmente procedente.”

9. Desse modo, dada a inexisténcia nas Constituigoes Federal
e estadual de regra que vincula os Municipios a norma que prevé que o
cargo de chefia da Procuradoria do Estado de Sao Paulo € privativo de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrbnico hitp://www.stf.jus _br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038322,
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membro da respectiva carreira, a conclusao do Tribunal de origem viola o
poder de auto-organizagao instituido no art. 29 da Constituicao Federal.
E, portanto, a exigéncia de que somente procuradores detentores de cargo
efetivo podem concorrer ao cargo de Procurador dos Negocios Juridicos,
restringe-se a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo,
e nao de seus Municipios.

10. Finalmente, ressalto que os precedentes citados pelo
agravante nao guardam similitude com o presente caso, pois naquelas
acbes  diretas de  inconstitucionalidade  foram declaradas
inconstitucionais leis estaduais que criaram carreiras paralelas a
advocacia publica, para desempenho das mesmas fungoes de procurador
de estado, porém nomeado em comissao. No presente caso, 0 cargo de
Procurador de Negocios Juridicos se refere somente a chefia da
Procuradoria Municipal, nao substituindo a carreira em si.

11, Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao € cabivel, na
hipétese, condenagao em honordrios advocaticios.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 13038322.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 883.446

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNIC{PIO DE MIRANDOPOLIS
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDOPOLIS
ADV. (A/S) : RIBERTO VERONEZ (206278/SP)

Decisd@o: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessao
Virtual de 19 a 25.5.2017.

Composicdo: Ministros Marco Aurélio (Presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Disponibilizaram processos para esta Sessdo os Ministros
Ricardo Lewandowski e Edson Fachin. N&do participaram do julgamento
desses processos, respectivamente, a Ministra Rosa Weber e o
Ministro Alexandre de Moraes por sucedé-los na Primeira Turma.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretédria da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrbnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o ndmero 12991803
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053 SAO PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
AGDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO
ADV.(A/S) : ALDERICO MIGUEL ROSIN
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
MUNICIPIO - PROCURADORIA - INSTITUICAO -
OBRIGATORIEDADE - INEXISTENCIA - PRECEDENTE DO

PLENARIO. Inexiste, considerada a  Constituicio  Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem ¢rgdos de Advocacia Publica.
Precedente: recurso extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acérdao

ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29 de agosto de
2011.

RECURSO EXTRAORDINARIO - LEGISLACAO LOCAL. A
apreciacdo do recurso extraordinario faz-se considerada a Constituicao
Federal, descabendo interpretar normas locais visando concluir pelo
enquadramento no inciso III do artigo 102 da Carta da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em desprover o agravo
regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto do relator e por

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
hittp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo AC3B-17A0-4137-ED8B e senha 0433-9A1D-9EA8-B02E
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unanimidade, em sessao presidida pelo Ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 25 de junho de 2019.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/fwww.stf.jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cdigo AC3B-1 7A0-4137-ED8B e senha 0433-9A1D-9EAB8-B0O2E
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25/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO

™ ADV.(A/S) : ALDERICO MIGUEL ROSIN

AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIOQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em 7 de junho de
2018, proferi a seguinte decisao:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO

DIRETA DE
& INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO s MUNICIPIO -

PROCURADORIA - INSTITUICAO -
OBRIGATORIEDADE - INEXISTENCIA -
PRECEDENTES - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou
parcialmente procedente pedido formalizado em processo
objetivo para assentar a inconstitucionalidade dos artigos 14,
inciso 111, e 16 da Lei Complementar n® 72/2015 e dos Anexos I e
Il da de n® 76/2015 do Municipio de Santa Rita do Passa Quatro,
nao tendo reconhecido omissao legislativa atinente a instituigao
de Procuradoria no ambito municipal. Eis a sintese dos

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 7FF8-DA4C-1F3F-6FFA e senha BA61-4DCD-EBDB-7480
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fundamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n? 072, de 20 de agosto de 2015, artigos
14, inciso 11I, e 16, e Lei Complementar n® 076, de 24 de
agosto de 2015, Anexo 1, ambas do Municipio de Santa
Rita do Passa Quatro. Atribuicio das fungoes e
competéncias da Advocacia Publica Municipal ao
Departamento Juridico da Prefeitura, na pessoa do seu
Diretor de Departamento. Descabimento. Advocacia
Publica Municipal que deve ser composta por
procuradores concursados e seus Orgaos diretivos
(diretorias departamentais), chefiados por integrantes da
carreira, aprovados em prévio concurso piblico de titulos
ou titulos e provas. Afronta aos artigos 98 a 100, da
Constituicio do Estado de Sao Paulo. Vicio de
inconstitucionalidade reconhecido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n® 072, de 20 de agosto de 2015, artigos
14, inciso III, e 16, e Lei Complementar n® 076, de 24 de
agosto de 2015, Anexos I e II, ambas do Municipio de
Santa Rita do Passa Quatro. Cargos em comissao de
Assessor de Comunicagao Social, Assessor Técnico,
Coordenador Administrativo I Coordenador
Administrativo II e Diretor de Departamento, este ultimo
no ambito exclusivo do Departamento Juridico da
Prefeitura de Santa Rita do Passa Quatro. Auséncia de
atribuicbes de assessoramento, chefia e diregao.
Atribuigoes e atividades a serem exercidas por tais
funcionarios descritas genericamente. Criacao de cargos
em comissao, para cujo provimento estda dispensado
prévio concurso publico de provas ou titulos e provas.
Inexisténcia de especial relagdo de confianga e lealdade
que justificasse a ocupagao de tais cargos em comissao.
Inadmissibilidade. Reconhecida a inconstitucionalidade
de tais expressoes. Infringéncia aos artigos 111, 115, inc. I,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7FF8-DA4C-1F3F-6FFA e senha BA61-4DCD-EBDB-7490
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Il e V, e 144, da Constituicio do Estado de Sao Paulo.
Fixagdo de prazo de 120 (cento e vinte) dias para que 0s
Poderes Executivo e Legislativo regularizem a situagoes
dos quadros de seu funcionalismo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAQ. Inexisténcia de lei instituidora da
Advocacia Publica no Municipio de Santa Rita do Passa
Quatro. Inviabilidade de se determinar, neste feito, a
edi¢io de norma que disponha sobre a Procuradoria do
Municipio.

Nas razoes do extraordinario, o recorrente aponta
violados os artigos 29 29, cabega, 103, § 29 131 e 132 da
Constitui¢ao Federal. Discorre sobre o cabimento da agao direta
de inconstitucionalidade por omissao. Tece comentérios acerca
da atuacao da Advocacia Publica, articulando com o carater de
instituigio permanente e essencial a administracao da Justica.
Aduz a necessidade de observancia, pelos Municipios, do
modelo constitucional. Afirma configurada mora por parte do
Legislativo municipal.

2. O acérdao recorrido estda em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo, segundo a qual inexiste,
considerada a Constituigio Federal, obrigatoriedade de os
Municipios criarem orgaos de Advocacia Publica. Precedentes:
recurso extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acordao
ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29 de
agosto de 2011; recurso extraordinario n 690.765, relator
ministro Ricardo Lewandowski, com decisao veiculada no
Diério da Justiga de 12 de agosto de 2014; agravo regimental no
recurso extraordinario n° 893.694, Segunda Turma, relator
ministro Celso de Mello, com acérdao publicado no Didrio da
Justica de 17 de novembro de 2016. Confiram a ementa do
pronunciamento formalizado nesse ultimo processo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/lwww.stf,jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7FF8-DA4C-1 F3F-6FFA e senha BA61-4DCD-E8DB-7490
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IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11) -
NAO DECRETACAO, POR TRATARSE, AUSENTE
SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO
DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N® 7.347/85, ART. 18) -

& AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

3. Ante os precedentes, nego seguimento ao
extraordinario.

4. Publiquem.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo renova os
argumentos veiculados no recurso extraordinario. Sustenta violados os
artigos 2° 29, cabega, 103, § 2% 131 e 132 da Carta da Republica,
articulando com a previsao, contida na Constituicao estadual e extensivel
aos entes municipais, alusiva a obrigatoriedade de ter-se a estruturacao,

- em ambito local, de 6rgaos da Advocacia Publica.

Os agravados, intimados, nao apresentaram contraminuta — certidao
emitida em 17 de setembro de 2018.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7FF8-DA4C-1F3F-6FFA e senha BA61-4DCD-EBDB-7490
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25/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053 SA0 PAULO
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, foi protocolada no prazo legal.
Atentem para as balizas do caso. O Tribunal de Justiga do Estado de
- Sao Paulo deixou de reconhecer omissao legislativa atinente a instituicao
de 6rgaos de Advocacia Publica no ambito municipal.
Conforme assentado no ato agravado, o pronunciamento do
Colegiado de origem esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo,
segundo a qual inexiste, considerada a Constituicio Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem Procuradorias locais.
Precedentes: recurso extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acordao
o ministro Dias Toffoli, publicado no Didrio da Justica de 29 de agosto de
2011; recurso extraordinario n® 690.765, relator o ministro Ricardo
Lewandowski, com decisao veiculada no Didrio da Justica de 12 de
agosto de 2014; agravo regimental no recurso extraordinario n® 893.694,
Segunda Turma, relator o ministro Celso de Mello, com acordao
. publicado no Didrio da Justica de 17 de novembro de 2016. Confiram a
ementa deste ultimo:

RECURSO EXTRAORDINARIO AUSENCIA DE
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL  CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE
A DECISAO RECORRIDA SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, § 11) NAO DECRETACAO, POR TRATAR-
SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE
PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N® 7.347/85, ART.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo BAIE-EBOF-81B0-780F e senha FBFF-A878-77BA-3A7B
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18) AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

A par desse aspecto, descabe agasalhar a pretensio recursal
considerada previsdo versada nos artigos 98 a 100 da Carta estadual no
sentido da estruturagdo da Advocacia Publica em ambito local - os quais
nao revelam normas de reprodugao obrigatdria a ensejarem a intervencao
deste Tribunal em sede extraordindria. Esta-se diante de controvérsia cujo
deslinde resolve-se no préprio Tribunal de Justiga, conforme sedimentado
pela jurisprudéncia — verbete n° 280 da Simula: “Por ofensa a direito local
nao cabe recurso extraordinario”. A proposito, observem as seguintes

-~ ementas:

CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI ESTADUAL OU MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO PARAMETRO DE CONTROLE
NORMATIVO LOCAL QUE CORRESPONDA A NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS DEMAIS ENTES INTEGRANTES DA
FEDERAGAO. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

[...]

5. Apenas se admite recurso extraordinario de agao direta
de inconstitucionalidade estadual ou distrital quando o
parametro de controle normativo local corresponder a norma
da Constituicao federal de observancia obrigatoria pelos demais
entes integrantes da Federacdo. Assim, € pressuposto de
cabimento do recurso extraordinario interposto contra acordao
prolatado em agao direta, a demonstragao de qual norma de
reprodugdo obrigatoria inserida na Constituicao local foi
violada, medida que, analisando a peticao do apelo extremo
(fls. 176/207), furtou-se o recorrente recorrente. (Precedentes:
RCL n. 383, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, D] de
21.5.93; RCL n. 596 - AgR, Relator o Ministro Néri da Silveira,
Plenario, DJ de 14.11.96; RE n. 353.350-AgR, Relator o Ministro
Carlos Velloso, 2* Turma, DJ de 21.05.04; RE n. 445.903, Relator

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Awww.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo BAIE-EBOF-61B0-780F e senha FBFF-AB78-778A-3A7B
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o Ministro Carlos Britto, DJe de 05.02.10; RE n. 482.078, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, DJe 17.3.2010; RE n. 573.379, Relator o
Ministro Cezar Peluso, D] de 26.03.10; RE n. 575.732, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 01.06.11; RE n. 562.018, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 03.10.11, entre outros).

[.-]

(agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo
n® 638.729, relator o ministro Luiz Fux, Primeira Turma, com
acordao publicado no Diario da Justica de 22 de maio de 2012).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representacao de inconstitucionalidade da Lei n® 2.575/08 do
Municipio de Niter6i em face da Constitui¢ao Fluminense.
Auséncia de norma de reprodugao obrigatoria. Necessidade de
andlise da legislaco local. Incidéncia da Sumula n® 280/STF.
Insuscetibilidade de modificagao do acérdao recorrido nesse
ponto. Fundamento suficiente a manutengao da conclusao
adotada pela Corte de origem. Incidéncia da Simula n*
283/STF. Precedentes.

1. Para que seja admissivel recurso extraordinario de agao
direta de inconstitucionalidade processada no ambito do
tribunal local, é imprescindivel que o parametro de controle
normativo local corresponda a norma de repetigao obrigatoria
da Constituicao Federal.

2. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise da
legislagiao local. Incidéncia da Sumula n? 280 do Supremo
Tribunal Federal.

3. Existéncia de fundamento suficiente a manutengao do
acordao recorrido, insuscetivel de analise no presente recurso
extraordinario. Orientagdo da Simula n® 283/STF.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(agravo regimental no recurso extraordinario com agravo
n® 934.430, relator o ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, com
acordao publicado no Diario da Justiga de 9 de agosto de 2017).

Ante os precedentes, conhego do agravo interno e o desprovejo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.sHf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo BA3E-EBOF-61B0-780F e senha FBFF-A878-778A-3A7B
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGDO. (A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO
ADV. (A/S) : ALDERICO MIGUEL ROSIN (024457/SP)

AGDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo,
nos termos do voto do Relator. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Primeira Turma, 25.6.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Rosa Weber, Luis Roberto Barroso
e Alexandre de Moraes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Carlos Alpino
Bigonha.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretario da Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 55C2-DB7C-BA40-6CF2 e senha 2E08-498F-5816-A305
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O Diretor da Divisdo de Processamento e Procedimentos Diversos da Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em exercicio, usando das atribuigoes que
Ihe sdo conferidas por lei,

CERTIFICA

que, compulsando os autos de Agdo Civil Publica n° 0036248-23.2016.4.01.3400/DF,
procedentes da 72 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em que figuram como
autor Municipio de Aracati-CE e como réu a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Combustiveis - ANP, autuados neste Tribunal na classe de Apelagao Civil que
neles consta peti¢do, com pedido de antecipag&o da tutela, objetivando, em sintese, 0
pagamento da parcela de 0,5% (meio por cento) dos royalites da lavra na plataforma
continental devidos ao Municipio de AracatiiCE pela existéncia das Estagbes de
Embarque e Desembarque de Petroleo e Gas Natural em seu territério, nos termos n°
7.090/89 e n°® 9.478/97, tendo em vista a existéncia de uma Unidade de Processamento
de Gas Natural (UPGN), denominada LUBNOR. Certifica que em Sentenga acostada
nos autos o juizo primario, em sintese, acolheu os pedidos autorais para que: efetue o
pagamento de 0,5% (meio por cento) dos royalites da lavra na plataforma continental
devidos ao Municipio de Aracati/CE, pagar as parcelas vencidas desde a instalag@o de
embarque e de desembarque do petréleo e gas natural, observando-se a prescrigao
quinquenal a contar do ajuizamento da agéo, reiterou o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela e condenou a autarquia ao pagamento de honordrios advocaticios
sucumbenciais em favor do litigante. Certifica que dessa Sentenca a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP interpds recurso de apelagdo, 0 qual
foi contrarrazoado pelo Municipio de Aracati - CE, fls. nos autos. Certifica que autos
foram autuados e distribuidos ao relator, Exmo Senhor Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, em 28/09/2016, posteriormente, redistribuido ao Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira e, finaimente, redistribuido ao Desembargador Federal
Joao Batista Moreira. Por fim, Certifica que os autos encontram-se conclusos ao
relator para julgamento. Dada e passada aos 27 dias do més de janeiro do ano de 2020,
em Brasilia, Distrito Federa. O REFERIDO E VERDADE E DQU_FE. Eu,
ﬁ . Gilson Duarte Costa, Técnico Judiciario, a lavrei. E eu, /
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 18/08/2020 | Edicao: 158 | Secao: 1 | Pagina: 5
Orgdo: Atos do Poder Legislativo

LEI N° 14,039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e
o Decreto-Lel n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do
art. 66 da Constituicao Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3'-A:

"Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializacao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior. estudos,
experiéncias, publicagbes, organizacdo., aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato’

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2%

"Art. 25,

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo. por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada.



Superior Tribunal de Justi¢a

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N 1.705.093 - SP (2020/0120666—1’)\_.@36? G
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RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

AGRAVADO"

ADVOGADO

[
o)
7]

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN \>-

.

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO:, 1y &

. ALEXANDRE DOMINGUES GRADIM - SP220843
RONALDO SILVA DA CONCEICAO - SP324327

. ANDRE LUIZ BOLZAN AMARAL - SP287799
MARCIO RICARDO DE SOUZA - SP291333
: SIOMARA BERLANGA MUGNAI NEVES
+OAMILA MUGNAENEVES - SP233545

. MUNICIPIO DE PACAEMBU

. MARIA DALVA SILVA DE SA GUARATO -

SP252118 '
; EMENTA

ADMINISTRATIVO = E. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
'CONTRATAGAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA  ESPECIALIZACAO
AFIRMADAS PELO ACORDAO RECORRIDO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE; SUMULA 7/ST1.

2.

1A A
194

Trata-se, na origem, de A¢io por Tmprobidade Administrativa na qual se
narrou que o I\hm@pm de Pacaembu contratou sociedade de advogados
mediante dispensairregular e procedimentoicitatorio.

O Tribunal de origem mantéve a sentenca que julgara o pedido improcedente
sob o fundamento de que "estdo devidamente preenchidos os requisitos
relacionados com a‘motoria especializagdo e singularidade do objeto do
contrato de prestagdo de servigos técnicos profissionais" (fl. 3.481, ¢-STJ).

. Consignou-se no acérdao recorrido que o escritério "foi contratado,

especialmente, com o objetivo especifico de reduzir o valor da aliquota do
Rateio de Acidente de Trabalho (RAT), contribui¢do social imposta ao
Municipio”. E ainda: "a notéria especializagio ja foi, inclusive, reconhecida
pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. E, tal contratagio
foi, igualmente, analisada por aquele orgdo de fiscalizagdo e aprovada,
mediante o reconhecimento da regularidade quanto a inexigibilidade de
processo licitatorio” (fls. 3.487-3.488, e-STJ).

_E invidvel analisar a tese defendida no Recurso Especial, de que os SErvigos

prestados tinham natureza ordinéria, pois inarreddvel a revisdo do conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas fiticas estabelecidas pelo
acordio recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Sumula 7/STI.

_Nio se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil/2015,

uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que Ihe foi apresentado. Néo € o 6rgdo
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Ministro Carlos Velloso), na ADI 4190-MC (Rel. o Ministro Celso de
Mello) , na ADPF n. 172 (Rel. o Ministro Marco Aurélio), nas quais
concluiram os Ministros Relatores configurada situacao de excepcional
urgéncia, como se tem na presente agao direta de inconstitucionalidade,
pelo que a apreciagao e a decisao do requerimento de medida cautelar,
suspensiva dos efeitos dos atos impugnados, nao poderiam ser
postergadas.

O principio federativo no sistema constitucional brasileiro

17. Na presente agao direta de inconstitucionalidade, o Autor afirma
ter sido desobedecido o principio federativo ao se estatuirem as novas
regras que alteraram os critérios de fixacao de valores a serem pagos aos
Estados e Municipios, em cujos territorios se tenha a exploragao de
petréleo ou cuja drea maritima seja confrontante com o territorio da
pessoa politica.

Na argumentagao do Autor, a atuagao do poder legislativo nacional
~ possivel na matéria e para o caso - teria inobservado os limites
constitucionais: a) ao determinar critérios determinantes de compensagao
a todos os Estados e Municipios, sem considerar a natureza indenizatoria
dos royalties, do que decorre que aquele que ndo sofre danos nao tem
direito a receber para permanecer indene (ndo ha o que indenizar); b)
retirando dos Estados e Municipios recebedores, por direito - segundo
alegagio posta na pega inicial da acao -, valores que lhes sao devidos para
serem repassados a quem ndo dispde do direito constitucional a esse
recebimento; ¢) ao provocar ou permitir 0 enfraquecimento de algumas
entidades federadas em beneficio de outras, em afronta as normas
constitucionais (maxime ao regime fixado a partir das balizas definidas
nos arts. 20, § 12 e al. b do inc. X do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao), o que
agrediria o principio federativo, em sua formulagao constitucional, nao
podendo ele ser alterado pelo legislador ordinario; d) ao definir a
retroacio dos efeitos das regras expressas no diploma legal, exigindo-se a

11
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Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 351 8637,
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sua aplicagdo aos ajustes e concessoes levadas a efeito sob a égide de
normas antes vigentes, afrontaria os principios do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da seguranga juridica, pelo que também por isso
nio poderiam as normas impugnadas prevalecer; ) também teriam sido
atingidos os principios constitucionais da responsabilidade fiscal, do
equilibrio orcamentario e da boa-fé objetiva.

18. As razdes expostas na petigao inicial, fundadas na jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, denotam a densa plausibilidade da alegada
inconstitucionalidade de algumas das novas regras legais, especialmente

. aquelas promulgadas em 1532013, modificando-se critérios de
pagamento de royalties e de participagdes dos Estados e dos Municipios
“no resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa
exploragao”.

19. Dispoem o § 1° do art. 20 e a al. b do inc. X do § 2 do art. 155 da
Constituicdo do Brasil, alegados pelo Autor como normas constitucionais
interpretadas sistemicamente e que teriam sido descumpridas pelas
regras legais questionadas na presente agao:

“Art. 20 — Sao bens da Unido:

§ 1¢ - E assequrada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta
da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gds
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
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continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacio financeira por essa exploragio”.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte:
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

X - ndo incidira:

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e energia elétrica;”.

20. Nas palavras do Autor, as normas legais que, em contrariedade
ao que se extrai da interpretagao sistemdtica dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, restringem a autonomia financeira de
algumas entidades federadas, subtraindo delas valores compensatorios
decorrentes de danos suportados pela exploragio do petroleo, para
beneficiar outras pessoas federadas, sem respeito ao que estatuido pela
Constituicio, desborda da competéncia legislativa valida e incide em
desobediéncia a principios fundamentais, no caso, o da Federagao e seus
consectarios.

21. O § 1° do art. 20 da Constituigao brasileira compde-se com outras
normas que delineiam o modelo federativo adotado, garantindo-se a
autonomia das entidades federadas, dotadas de competéncias proprias e
recursos correspondentes as atribuigoes que lhes sao definidas.

A autonomia das entidades federadas é o sinal federativo
constitucionalmente fixado. Sem autonomia nao ha federagao. E a
autonomia é espago proprio de competéncias sob favoraveis condigoes
juridicas, politicas e financeiras garantidas para o desempenho dos
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servicos publicos atribuidos a cada qual das entidades.

O debate legislativo, a impor novo modelo definidor de critérios
para a fixacdo e distribuicio de recursos referentes a participagao no
resultado da exploragao de petrdleo ou gas natural ou de compensagao
financeira por essa exploragdo, parece ter tido como causa a fragilidade e
a necessidade financeira das entidades federadas, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No afa de obter mais recursos, os parlamentares encaminharam-se
para solucao que ¢ de sua competéncia (formulagéo da lei mencionada no
§ 1° do art. 20 da Constitui¢do), alterando o modelo de distribuigao dos
recursos ali previstos para destinar pagamentos a outras pessoas
federadas que nao apenas aquelas até agora aquinhoadas.

Legislar ¢ direito-dever do Congresso Nacional. Mas também ¢ seu
dever-direito ater-se aos comandos constitucionais.

O que se ha de examinar e decidir, cautelarmente neste passo, € se,
ao desempenhar a sua competéncia legislativa, o Congresso Nacional,
analisando e deliberando sobre a matéria, em especial quanto aos pontos
inicialmente vetados pela Presidenta da Republica as normas propostas
pelos parlamentares, no projeto que se tornou a Lei n. 12.734/2012, teria
atuado em desconformidade com a Constituigao.

22. Insista-se: neste juizo acautelatério, a andlise e a conclusao hao de
se direcionar pela plausibilidade juridica e pela relevincia dos
fundamentos apresentados para decisao que se imponha, para evitar
prejuizo irrepardvel para os cidaddos, pelos quais sdo diretamente
responsaveis as entidades federadas que se afirmam contrariadas em seus
respectivos direitos pelas normas promulgadas.

23. Nao se desconhecem as combalidas condigdes financeiras de boa
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parte das entidades estaduais e municipais. No exercicio legitimo de suas
tarefas, os parlamentares responsabilizam-se e buscam solugbes para
permitir a todas as entidades o desempenho competente de suas
atribuicdes, para o que dependem de recursos. Esses parecem ser cada
vez mais necessarios. E cada vez mais parcos as demandas sociais.

A legitimidade e a dificuldade desta tarefa parlamentar nao estao em
jogo, nem sao depreciadas. Ao contrario: é de se reconhecer nao ser oficio
facil nem desimportante o do Congresso Nacional, mais ainda em quadro
de tal complexidade.

Entretanto, o exame juridico da questao posta atém-se ao cuidado
constitucional da atividade legislativa desenvolvida e a compatibilidade
das regras votadas (apds terem sido vetadas por inconstitucionalidade
pela Presidente da Republica) com a Constituicdo da Republica.

Para tanto, ha de se considerar a adverténcia de Raul Machado
Horta, segundo o qual “A Constituigdo de 1988 promoveu a reconstrugdo do
federalismo brasileiro, estabelecendo a relagdo entre a Federagdo e os principios e
regras que individualizam essa forma de Estado no conjunto das formas politicas.
Esse processo de reconstrugdo envolveu o abandono do modelo fixado na
Constituicdo Federal de 1967 e na Emenda n. 1 de 1969, as quais, sob a
inspiragdo do autoritarismo politico, concentraram na Unido a sede praticamente
exclusiva da legislagio e dos recursos tributdrios, relegando Estados e
Municipios a situagdo de meros caudatdrios da Unido. As relacdes de
subordinacdo adquiriram predomindncia no federalismo constitucional de 1967 e
1969 e esse periodo, que perdurou até a promulgacdo da Constituigdao de 1988,
assinalou a crise mais profunda do federalismo brasileiro...O constituinte de 1988
teve a consciéncia da crise do federalismo e se empenhou na retomada dos
fundamentos definidores do Estado Federal. E nesse retorno as fontes
republicanas do federalismo constitucional que reside a relevante tarefa de
reconstrucio do federalismo, mérito inegdvel da Constituicio de 1988”"
(HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo
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Horizonte: Del Rey, 1995, p.522).

24. Nos primeiros anos da Federagao brasileira, Ruy Barbosa
acentuava a necessidade de se evitar “a direcio contrdria aos
descomedimentos da forma federativa”. Segundo aquele jurista, ‘. @
discriminagdo dos poderes locais e federais, em matéria de rendas, nao € no
sentido de alargar a agdo dos Estados que se pronunciam as tendéncias novas da
opinido. Em face da experiéncia ... ndo é em desenvolver a agio independente
destes que cogitam os economistas empenhados no exame do problema”
(BARBOSA, Ruy - Comentarios a Constitui¢ao Federal Brasileira. Sao
Paulo: Saraiva, 1932, v. I, p. 66).

Para recuperar o federalismo republicano, a que se referia Raul
Machado Horta, evitando-se o descomedimento federativo, mencionado
por Ruy Barbosa, a Constitui¢ao de 1988 tragou, para além das linhas de
principios fundamentais da forma de Estado, as regras proprias do
modelo, ai incluidas aquelas garantidoras do regime financeiro, a
direcionar o legislador.

Tracou-se modelo federativo como forma de Estado capacitado a
realizar as pluralidades locais na unidade nacional; todas as entidades se
entendendo para o bem dos cidadaos. O desentendimento federativo,
cujo apice ¢ a denominada “guerra fiscal”, é o desacerto do modelo.

25. E é nesse ponto que se tem o quadro posto na agao em exame:.

Algumas entidades federadas — Estados e Municipios -, em cujo
territério se tenha a exploragio de petroleo ou gas natural ou que seja
confrontante com 4drea de exploragio foram resguardadas
constitucionalmente na participagio dos recursos decorrentes daquela

atividade.

O disposto no § 1° do art. 20 da Constitui¢do brasileira definiu
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direito publico subjetivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a participagao no resultado da exploragao de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira
por essa exploragao.

Afirma-se direito publico subjetivo constitucionalmente definido
pelo uso da locugdo inicial da regra “é assegurada...participacdo ... ou
compensagao...”.

26. E certo que a regra do § 1° do art. 20 contém-se em norma de
eficacia limitada, pelo aproveitamento constitucional da expressao “nos
termos da lei”. Esse o norte doutrindrio afirmado, por exemplo, por José
Afonso da Silva, o qual, em comentarios ao dispositivo, anota ser “regra,
pois, de eficicia limitada ¢ aplicabilidade dependente de lei...” (SILVA, José
Afonso da — Comentario contextual a Constitui¢cao. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 258).

Dai a superveniéncia de legislagao (Lei n. 9.478/1997), que cuidou da
matéria constitucionalizada (no plano infraconstitucional era objeto de
legislagdo anterior, desde 1953), segundo o regramento posto na
Constituicao de 1988.

Seja afirmado que a circunstancia de o direito ser exercido “nos
termos da lei”, como se tem no § 1° do art. 20 da Constitui¢ao, nao o
debilita.

Mesmo no art. 5° da Constituigdo da Republica, na qual se listam
alguns dos direitos fundamentais das pessoas, se tem remissao a lei.

O que se ha de interpretar é que o direito foi constitucionalmente
estabelecido, disso nao se podendo desconhecer ou ignorar. A forma do
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seu exercicio, seus termos e condigdes é que se conferiu ao legislador.
Entretanto, ndo se acanha ou se aniquila direito constitucionalmente
estatuido, embora por igual ndo se desconhega a legitimidade da agao do
legislador para tracar a forma de seu exercicio.

Assim, o Estado e o Municipio, em cujo territério se tenha
exploragdo de petréleo ou de gds natural ou que seja confrontante com
4rea maritima na qual se dé esta atividade (em plataforma continental,
mar territorial ou zona econOmica exclusiva), titulariza o direito
assegurado na regra constitucional.

Nesta linha a observagao de Célio Borja, em parecer anexado aos
autos eletrénicos da agao, segundo o qual “o artigo 20, pardgrafo 1°, da
Constituicdo, localiza a exploragdo do petroleo e do gas natural ‘no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva’.
Nio se cuida de mera justaposicio de dreas, mas de projecdo geogrifica e
geoecondmica da superficie do territorio estadual em qualquer sitio ou
profundidade do solo e subsolo marinhos, e que com ele estejam em relagdo de
contiguidade, ou, nas palavras do artigo 20, do Decreto n. 1, de 11 de janeiro de
1991, ‘como confrontantes com pogos produtores (os Estados e Municipios)
contiguos a drea maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos
limites territoriais até a linha da plataforma continental, onde estiverem situados
os pogos (art. 20, caput).” A confrontagdo é que qualifica Estados e Municipios
como produtores, uma vez que, na sua drea geoecondomica, se localizem trés ou
mais instalacoes industriais de processamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gds natural e de apoio a produgdo e escoamento desses produtos —
portos, aeroportos, oficinas de manutengdo e fabricagdo, almoxarifados, armazéns
e escritorios; oleodutos e gasodutos. Os municipios contiguos a esses e 0s que
sofrem as consequéncias sociais e econdmicas da produgdo ou exploragdo do
petréleo e do gds natural constitucional, na drea geoecondmica, zona limitrofe a
de produgdo (decreto n. 1, cit., art. 20, § 2°). Essas regras explicam a participagao
e a compensacgio financeira a que alude o pardgrafo 1°, do artigo 20 da
Constituicdo, concedida a Estados e Municipios que se vinculam ao processo
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produtivo como associados do empreendimento levado a cabo em dreas por eles
jurisdicionadas e pela Unido (superficie terrestre, ou solo e subsolo marinhos).”

27. Essa mesma razdo constitucional, que conduzira a legislagao
agora alterada pelas normas questionadas, levou a Presidenta da
Repuiblica a vetar os dispositivos quando votados, inicialmente, pelo
Congresso Nacional:

“Razdes dos vetos

“O texto proposto ¢ inconstitucional, pois conflita diretamente
com as disposigdes previstas no art. 50 ¢ no § 1o do art. 20 da
Constituicdo, ao obrigar os Estados e Municipios a renunciarem a
direito constitucional origindrio para participar da distribuicdo do
Fundo Especial destinado a todos os entes federados. Adicionalmente,
ao prever opges sucessivas entre as receitas compensatorias e aquelas
decorrentes do Fundo Especial, a implementacdo da sistematica
prevista no projeto se torna inaplicdvel, visto que a opgio de cada um
dos entes federados impactard nos fatores que condicionam as decisoes
dos demais.

Niao ha justificativa constitucional para o pagamento de
compensagdes financeiras aos municipios que sediem pontos de
entrega de gas natural. O pagamento de royalties aos municipios que
abrigam as instalagoes de embarque e desembarque se justifica pelo
impacto decorrente de sua exploragio sobre o territorio de tais
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municipios, 0 que ndo se verifica em relagdo aos pontos de entrega de
gds natural. Por outro lado, a disputa pelos novos pontos de entrega
em face da hipdtese proposta de pagamento de royalties, afastaria a
utilizagdo de critérios técnicos e econdmicos para a defini¢do de sua
localizagdo.

As novas regras de distribuicdo dos royalties previstas no art. 30
do projeto, ao ndo ressalvar sua aplicagdo aos contratos ji em vigor,
violam frontalmente o disposto no inciso XXXVI do art. 50 e no § 1o
do art. 20 da Constituigdo.

Os royalties fixados na legislagdo em vigor constituem uma
compensagdo financeira dada aos Estados e Municipios produtores e
confrontantes em razdo da exploragdo do petroleo em seu territorio.
Devido a sua natureza indenizatoria, os royalties incorporam-se as
receitas origindrias destes mesmos entes, inclusive para efeitos de
disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de uma receita certa, que,
em vdrios casos, foi objeto de securitizagdo ou operagoes de antecipagao
de recebiveis. A alteragdo desta realidade juridica afronta o disposto no
inciso XXXVI do art. 50 e o principio do equilibrio orcamentario
previsto no art. 167, ambos da Constituicio Federal...” (grifos
NOSsos).

Reconheceu-se, pois, desde a primeira votagio no Congresso
Nacional do projeto de lei, que se veio a converter na Lei n.
12.12.734/2012, com os novos dispositivos, cujos vetos foram superados e
promulgados em 15.3.2013, o reconhecimento a) da inconstitucionalidade
dos dispositivos deliberados pela Casa Legislativa por confrontar o § 1°
do art. 20 e o inc. XXXVI do art. 5° da Constituigao do Brasil; b)
decorréncia daquela nodoa contréria ao direito, a imperiosidade de
impedimento do ingresso das regras no cenario juridico.

Superados os vetos, pretende o Autor da presente agio seja
restabelecido o direito constitucionalmente assegurado as entidades
estaduais e municipais, contempladas pela descrigao do § 17 do art. 20 da
Constituicio, o afastamento dos efeitos juridicos das normas
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modificadoras do regime antes vigente, que, assim, persistiria por
enquanto.

28. Razao de direito assiste ao Autor.

Pelo menos em sede acauteladora, a plausibilidade dos fundamentos
apresentados, que poem no centro da discussao processual a eficacia do
principio federativo e as regras do modelo constitucionalmente adotadas,
conduz ao deferimento da medida cautelar requerida.

A diccao do § 1° do art. 20 da Constituicao brasileira define os
titulares do direito a participagao no resultado da exploragao de petrdleo
ou gds natural no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por
essa exploragao.

O direito das entidades federadas, Estados e Municipios,
constitucionalmente assegurado, decorre de sua condigao territorial e dos
onus que tém de suportar ou empreender pela sua geografia e, firmado
nesta situagdo, assumir em sua geoeconomia, decorrentes daquela
exploragao. Dai a garantia constitucional de que participam no resultado
ou compensam-se pela exploragao de petroleo ou gas natural.

Como observado por Célio Borja, no parecer antes mencionado, “a
Constituigdo ndo partilha participagdo na produgdo nem compensagdo financeira
a Estados e Municipios de cujos territorios o petroleo e o gds nao sao extraidos ou
que ndo se delimitam geograficamente com as areas exploradas, nem concorrem
operacionalmente para a produgdo, porque ... esses direitos federativos sdo
territoriais e decorrem de confrontagdo com as jazidas exploradas. A inexisténcia
dessas vinculagoes topogrdficas, produtivas e operacionais exclui Estados e
Municipios da participagio no resultado da exploragio e na compensagao
financeira” (fl. 10 do parecer).
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29. A alteracio legislativa promovida, a aquinhoar Estados e
Municipios nao ajustados nas condigdes territoriais constitucionalmente
descritas, com participagao nos resultados da exploracao de petroleo e
gas natural ou com valores compensatorios, mostra-se dissonante da
norma constitucional apontada como paradigma.

Note-se que o recebimento de valores pelos Estados e Municipios
contemplados pelas regras legislativas questionadas corresponde a perda
financeira e juridica — pois de direito se cuida, segundo alega o Autor, em
questdo a ser resolvida em julgamento de mérito da presente agao —
daqueles que se pdem como titulares do direito previsto no § 1? do art. 20
da Constituigao brasileira.

30. Também merece relevo a assertiva do Autor de que, sistema
juridico como ¢ a Constituicao, a sua interpretagdo impoe o cuidado
integral e o sentido completo a ser acolhido na interpretagao de suas
normas.

A participagao no resultado da exploragao de petréleo ou gas natural
ou compensagdo financeira por essa exploragao acomoda-se a modelo
tributario, que fixa orientagao diversa para Estados titulares desse direito
(previsto no § 1? do art. 20) e para aqueles que com tais recursos nao
podem contar.

Dai a norma da al. b do inc. X do § 2° do art. 155 da Constituicao,
segundo a qual nao incidira ICMS sobre operagoes que destinem a outros
Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados e energia elétrica. Vale dizer, orienta-se a hipotese de
incidéncia tributaria segundo o destino e ndo a origem do produto
tributado, exatamente para se acomodar o regime de financas na
Federagao.

A alteragio das regras relativas ao regime de participagao no
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DECLARACAO DE CORDANCIA COM OS TERMOS DO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ

BORGES & GOMES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n? 28.599.431/0001-
35, por intermédio de seu representante legal Sr. Ismael Ferreira Borges, advogado
devidamente inscrito na OAB Pernambuco n? 28.301 e CPF n? 733.332.804-00,
DECLARA, para os devidos fins que estd em integral concordancia com os termos do
processo de inexigibilidade de licitagdo e seus anexos.

Recife, 02 de margo de 2022.
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SOCIEDADE DE ADVOGADOS

D O DE INEXISTENCIA DE FATO RVENIENTE IMPEDITIVO DA ILITACAO

BORGES & GOMES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n2 28.599.431/0001-35, por
intermédio de seu representante legal Sr. Ismael Ferreira Borges, advogado devidamente
inscrito na OAB Pernambuco n® 28.301 e CPF n2 733.332.804-00, DECLARA, sob as penalidades
cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagdo, ficando ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores (art.32, §22 da Lei n® 8.666/93).

Recife, 02 de margo de 2022.
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B} BORGES & GOMES % &

SOCIEDADE DE ADVOGADOS SORA

DECLARA UE NAO EMPREGA MENORES

BORGES & GOMES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n? 28.599.431/0001-
35, por intermédio de seu representante legal Sr. Ismael Ferreira Borges, advogado
devidamente inscrito na OAB Pernambuco n? 28.301 e CPF n® 733.332.804-00,
DECLARA, para os devidos fins que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos
em trabalho algum.

Recife, 02 de margo de 2022.
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ESTADO DO CEARA

MUNICIiPIO DE ICAPUI
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PROJETO BASICO
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| - INFORMAGOES PRIMARIAS E CLASSIFICAGAO DA DESPESA EAR
1. ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Governo
2. DOTAGAO ORCAMENTARIA: 02.01.04.122.0002.2.003

. Valor
Descri¢io Estimado
Valor Total Estimado do Incremento Mensal Vincendo R$ 850.000,00

Valor Total Estimado do Incremento Vincendo - 12 meses | R$ 10.200.000,00
Valor Total Estimado do Incremento Vencido dos Ultimos RS 66.372.117,32

§ rdsg/a2 )
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05 Anos
Valor Total do Incremento (Vencido + Vincendo - 12
Meses) R$ 76.572.117,32
Valor dos Honorarios — 20% (Vinte por Cento) R$ 15.314.423,46

Os valores acima sdao meramente estimados para fins de atender as regras de
Direito Financeiro e Contabilidade Publica, considerando que os valores relativos ao
pagamento de royalties registram oscilagdo acentuada nos ultimos anos.

3. FONTE DE RECURSO: Recursos Ordinarios/Receitas Oriundas dos Incrementos
aos Cofres Municipais.

4. VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 76.572.117,32 (setenta e seis milhdes,
quinhentos e setenta e dois mil, cento e dezessete reais e trinta e dois centavos)
com o pagamento a Contratada estipulado em 20% (vinte por cento) sobre ©
montante total, perfazendo o valor estimado de R$ 15.314.423,46 (quinze milhdes,
trezentos e quatorze mil, quatrocentos e vinte e trés reais e quarenta e seis
centavos), sendo pagos da seguinte forma:

4 1. O valor dos honorarios das parcelas vincendas é de R$ 2.040.000,00 (dois
milhées, quarenta mil reais), divididos e pagos mensalmente, ou seja, 12 (doze)
parcelas, de acordo com 0S valores efetivamente recebidos pelo municipio.

4 2 O valor dos honoréarios relativos a parcela vencida € de R$13.274.423 46 (treze
milhées, duzentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e trés reais e
quarenta e seis centavos) que sera pago em parcela Unica no momento do efetivo
recebimento por parte do municipio.

Il - DETALHAMENTO DA DESPESA

5. OBJETO: Prestagdo de servigos de assessoria juridica, para propositura e
acompanhamento de medidas administrativas e judiciais visando a analise do fluxo
de royalties de petroleo de gas natural com o devido incremento mensal e
recuperagao do passivo nao repassado nos ultimos 05 (cinco) anos pela agéncia
nacional do petréleo — ANP, com possiveis reparagdes por danos ambientais, bem
como atualizagdo dos valores devidos pelo repasse dos royalties de forma
intempestiva.

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, lcapul/CE, GEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
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6. JUSTIFICATIVA: O escopo do presente tem por objetivo a contratagéo de
empresa técnica especializada para obtengdo de incremento de receitas
constitucionais dos royalties do petréleo e gas natural, em virtude da afetagéo do
Municipio de Miranda/MS na produgao e exploragédo do petréleo e gas natural,
considerando que esta edilidade nao tem recebido o repasse devido de royalties,
enquanto outro ente municipal desse Estado, por ter obtido decisdo judicial e!o\{\;g;'pbf’ HCN
enquadramento da ANP, esta recebendo os referidos repasses, como € 0 q’@fso do ‘(\

Municipio de Trés Lagoas/MS. . [ﬂ@/&‘ﬂ )
W 8 b gy

Verifica-se que o Municipio de Icapui - CE vem sofrendo perdas consideré\‘iéis em f“{_ﬁ\'

sua arrecadacao, inclusive pela redugao nos repasses advindos do Fundo de Fﬂmﬁ,‘,
Participacao dos Municipios; pela estagnagao das receitas fiscais oriundas dos
repasses constitucionais do Estado e da Unido, no momento de pandemia, além da
arrecadagao municipal que tem sentido os reflexos da crise econémica, com vies de
queda.

Vale destacar que ja houveram diversas tentativas de se realizar o enquadramento
de alguns municipios perante a ANP, pelas vias administrativas, contudo, e ainda
que a Agéncia Reguladora tenha concordado nos seus relatérios de que 0s
municipios possuiam direito ao enquadramento, mas ainda assim, no final, a grande
maioria dos pleitos foi negado, o que acaba por nao deixar opgéo, senao o
ajuizamento de medida judicial para tanto.

Il - DAS CONDICOES DE EXECUGAO DOS SERVIGOS

7. DO PRAZO PARA INICIO E LOCAL EXECUGAO: Os servigos serdo prestados
na sede da contratada ou nos demais locais a que se fizerem necessarios aos feitos.
Os servigos deverdo ser iniciados em até 05 (cinco) dias, apés assinatura do
contrato.

7.1. O prazo de execugdo sera vinculado ao prazo de duragdo dos processos
administrativos e/ou judiciais propostos em virtude da execugao dos servigos do
objeto deste Projeto Basico, prorrogando-se na forma da lei, verificada a
necessidade até o transito em julgado das agdes ajuizadas.

8. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: Prazo de vigéncia de 12 (doze) meses
ou enquanto durarem as demandas judiciais referentes ao objeto do contrato,
podendo ser prorrogado nos termos da lei.

9. PRECOS, PAGAMENTOS, REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO:

9.1. Pregos:

9.1.1. Os pregos a serem pagos levarao em conta 0s valores estimados ja
previamente neste Projeto Basico, bem como, a incidéncia de todos os tributos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros,
direitos autorais, deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas
previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

9.2. Pagamento:

9.2.1. Para fixagao dos honorarios advocaticios, 0s critérios definidores para a sua
quantificagdo serao aqueles dispostos no ordenamento juridico, notadamente o que
dispoe a Tabela de Honoréarios da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como a

=
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posigao dos 6rgaos jurisdicionais;

9.2.2. Para definigao dos honorarios advocaticios ndo sera realizada a analise de
custos na construgdo da remuneragao, diante da natureza intelectual do servigo a
ser executado.

9.2.3. Os servigos serdo remunerados com base no beneficio econémico-financeiro
obtido na aprovagdo dos resultados apontados a partir dos levantamentos,
recebimentos e incrementos comprovados através de demonstragdes dos royalties
incrementados e, ainda, ap6s o recebimento pelo municipio, dos valores devidos.
9.2.4. Em caso de demandas administrativas os honorarios advocaticios serao
devidos pelo prazo maximo de 12 meses, considerando os trabalhos executados e
respectivos beneficios econémicos gerados ao Municipio nesse periodo.

9.2.5. Em caso de demandas judiciais os honorarios advocaticios serdao devidos
considerando os trabalhos executados € no momento em que o0s respectivos
beneficios econdmicos forem incorporados ao patriménio do Municipio, levando-se
em consideragdo a recorréncia dos precedentes judiciais em anexo ao presente
processo. -
9.2.6. O pagamento sera realizado mediante a documentagdo exigida pelgfgétdff ’?13\

competente do municipio de Icapui-CE. (&7 7\
9.3. Reajuste: iy e
9.3.1. Os valores constantes das propostas ndo sofrerao reajuste. L\'(L F’QOQ@;;)-/
9.4. Reequilibrio Econémico-Financeiro: Ao o/

9.4.1. Na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de: -

consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area econdmica extraordinaria e extracontratual, podera, mediante procedimento
administrativo onde reste demonstrada tal situagao e termo aditivo, ser restabelecida
a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragéo para a justa remuneragéo do fornecimento, objetivando
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na forma do
artigo 65, I, “d” da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada e consolidada.

IV - DA FORMA DE EXECUGAO

10. Da Execugao
10.1. A execucéo dos servigos licitados podera ser feita de forma total, de acordo
com a necessidade do érgao interessado durante o prazo de contratagédo, mediante
a expedicdo de Ordem de Servigo, pela Secretaria de Governo, constando todo
servico.
10.2. Os servigos deverdo ser prestados mediante os seguintes procedimentos:
a) Identificacdo e apuragdo de todas as operagdes de Exploragdo e Produgao de
Petroleo, Gas natural e Xisto Betuminoso ocorridas no territério do Municipio,
compreendendo os ultimos cinco anos,
b) Diagnéstico de recebimentos de royalties a menor,
c) Proposicao de medidas administrativas necessarias ao atendimento do objeto da
contratagcdo perante a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis;
d) Instauragéo de processo judicial em face da ANP - Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, necessaria ao atendimento do objeto da
contratacao, diligenciado e acompanhando em todas as fases e instancias, até o
transito em julgado e execugdo do crédito porventura apurado em favor do
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