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Proviséria n. 592/2002 que tratam de pontos e forma diversa a matéria.

38. A plausibilidade do alegado quanto as normas questionadas da
Lei n. 12.734/2012 e a urgéncia qualificada da medida cautelar requerida e
agora deferida nao se mostram tao evidentes em relagao aos dispositivos
da Medida Provisoria, que sequer sio transcritos e sobre os quais nao
argumenta, especificamente, o Autor.

Alids, como anota o Autor, ndo tem ele mesmo a certeza de que
ainda esteja a produzir efeitos aquela Medida Provisoria, menos ainda
apos a superacao dos vetos e a suspensao dos efeitos das normas da Lei n.
12.734/2012 por esta decisao.

Dai porque a analise e decisao sobre esse diploma, se for o caso, sera
objeto de oportuno exame, o que convém por mais de uma razao.

A uma, porque a suspensao cautelar dos efeitos de todas as normas
constantes da Medida Provisoria pode ocasionar eventual vazio
normativo sobre matéria que nela seja versada, sem relagao direta e
imediata com os Estados e Municipios titulares dos direitos na forma do §
1¢ do art. 20 da Constituigao, consequéncia a ser evitada.

A dois, porque a prudéncia recomenda o esclarecimento exato de
quais normas da Medida Provisoria 592/2012 sao questionadas, as razoes
da indagagao e as consequéncias para as entidades federadas da
manutengao ou da suspensao de seus efeitos, o que podera ser feito de
imediato pelo Autor e também a partir das informagoes a serem
prestadas, no prazo do art. 11 da Lei n. 9.868/1999, pela Presidenta da
Republica e pelo Congresso Nacional.

A trés, porque, como se tem consolidado na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, é dever do Autor da Agao Direta de
Inconstitucionalidade desenvolver, de forma adequada e suficiente, os
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como observado pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 514/PL

““Impde-se, ao autor, no processo de controle concentrado de
constitucionalidade, indicar as normas de referéncia - que sdo aquelas
nesm r icl - em ordem a viabilizar, con 0 en
W@ﬁm a aferigdo da conformidade vertical dos atos
normativos de menor hierarquia.

Quaisquer que possam ser os pardmetros de controle que se
adotem - a Constituicdo escrita ou a ordem constitucional global (]. ].
GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional”, p. 712, 4a ed.,
1987, Almedina, Coimbra) -, ndo pode o autor deixar de referir, para
0s efeitos mencion is as n ai ncipi ;
valores efetiva ou potencialmente lesados por atos estatais revestidos

enor ¢ positivi ridica re indicando, ainda, o

Esse dever de fundamentar a argiiicdo de inconstitucionalidade

onera e incide sobre aquele que faz tal afirmacao, assumindo, por isso
mesmo, um _cardter de indeclingvel observincia (ADI 561/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

= Nio cabe, desse modo, ao Supremo Tribunal Federal,
substituindo-se ao autor, suprir qualquer omissdo que se verifique na
petigao inicial. Isso porque a natureza do processo de agio direta de
inconstitucionalidade, que se revela instrumento de grave repercussao
na ordem juridica interna, impde maior rigidez no controle dos seus
pressupostos formais (RT] 135/19, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - RT] 135/905, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

A magnitude desse excepcional meio de ativagdo da jurisdicdo
constitucional concentrada do Supremo Tribunal Federal impoe e
reclama, até mesmo para que ndo se degrade em sua importancia, uma
atenta fiscalizagdo desta Corte, que deve jmpedir que o exercicio de tal
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A omissdo _do autor - que deixou de indicar as razoes

consubstanciadoras da alegada ilegitimidade constitucional do
“caput” do art. 12 da Lez Complementar n* 04/90 - faz com gue essa

Conszderada a jurisprudéncia desta Suprema Corte - que deu
causa a formulagdo da regra inscrita no art. 3o, I, da Lei n® 9.868/99 -,
ndo se pode conhecer de acdo direta, sempre que a impugnacdo nela
veiculada, como ocorre na espécie, revelar-se destituida de
fundamentacdo ou quando a argiiicio de inconstitucionalidade
apresentar-se precaria ou insuficientemente motivada.

A gravidade de que se reveste o instrumento de controle
normativo abstrato impoe, aquele que possui legitimidade para utiliza-
lo, o dever processual de sempre expor, de modo suficientemente
desenvolvido, as razoes juridicas justificadoras da alegagio de
inconstitucionalidade.

E que, em sede de fiscalizagio concentrada, nio se admite
afirmacdo meramente genérica de inconstitucionalidade, tanto quanto
ndo se permite que a alegagdo de contrariedade ao texto constitucional
se apdie em argumentos superficiais ou em fundamentagdo
insuficiente.

Essa orientacao tem prevalecido, em tema de fiscalizagao
normativa abstrata, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, por mais de uma vez, deixou de conhecer de agoes diretas, seja por
falta de motivacdo especifica, seja por insuficiéncia ou deficiéncia da
propria fundamentagio (RT] 177/669, Rel. Min. MAURICIO
CORREA - ADI 561/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI
2.111/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES):

“E necessirio, em acio direta de inconstitucionalidade,
que ventham expostos os fundamentos juridicos do pedido com
relacio as normas impugnadas, ndo sendo de admitir-se
alegagao genérica de inconstitucionalidade sem qualquer
demonstracdo razodvel, nem ataque a quase duas dezenas de
medidas provisorias em sua totalidade com alegacdes por
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amostragem.” (RT] 144/690, Rel. Min. MOREIRA ALVES —

grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

CAUSA DE PEDIR E PEDIDO - Cumpre ao autor da agdo

proceder a abordagem, sob o dngulo da causa de pedir, dos

diversos preceitos atacados, sendo imprdprio fazé-lo de forma
genérica. A flexibilidade jurisprudencial de autora ndo mais se
justifica, isso diante do elastecimento constitucional do rol dos
legitimados para a referida agdo.” (ADI 1.708/MT, Rel. Min.

MARCO AURELIO - grifei)

“Insuficiéncia de fundamentagdo da inicial dado o niimero
de dispositivos legais alterados pela Medida Provisoria, sem que

se particularize, pontualmente, como convém, a motivagdo a

justificar a declaragio de sua invalidade. Acdo direta de

inconstitucionalidade ndo conhecida, por falta de motivacdo
especifica  quanto  a  pretendida  declaragio  de
inconstitucionalidade.” (RT] 173/466, Rel. Min. NERI DA

SILVEIRA — grifei)

Nem se diga que, em ocorrendo situagdo como a ora exposta,
impor-se-ia ao Tribunal o dever de ensejar, ao autor, a possibilidade de
complementar a peticdo inicial.

Tal providéncia nao se revela processualmente vidvel, porque a
Lei n* 9.868/99 - que dispoe sobre o processo e o julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade e da agdao declaratoria de
constitucionalidade - estabelece que a auséncia de fundamentagdo
autoriza o indeferimento liminar da petigdo inicial, por ocorréncia do
vicio grave da inépcia.

Cabe ter presente, no ponto, no sentido desta decisdo, o
julgamento plendrio da ADI 1.775/R], Rel. Min. MAURICIO
CORREA (RT] 177/669), na parte em que esta Corte afastou a
proposta de que se deveria ensejar, ao autor, a oportunidade de aditar a
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petigdo inicial, quando deficientemente fundamentada.

Sendo assim, e presentes tais razoes, ndo conheco desta agdo
direta, no ponto em que, sem qualquer fundamentacdo, o autor
questionou a constitucionalidade do “caput” do art. 12 da Lei
Complementar n* 04/90, julgando-a prejudicada, de outro lado, no
que concerne aos demais preceitos normativos que foram impugnados
nesta sede de controle abstrato” (D] 31.3.2008, grifos nossos).

De igual teor os seguintes precedentes: ADI 2.044-MC/RS, Rel. Min.
Octéavio Gallotti, Plenario, DJ 8.6.2001; ADI 128/AL, de minha relatoria,
Plenario, D] 15.9.2011; ADI 2.536/DF, de minha relatoria, Plenario, D]
28.5.2009).

Da Medida Cautelar ¢ seus Efeitos

39. A relevancia dos fundamentos apresentados na peti¢ao inicial
desta agao pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro e a
plausibilidade juridica dos argumentos nela expostos, acrescidos dos
riscos inegaveis a seguranca juridica, politica e financeira dos Estados e
Municipios — experimentando situagdao de incerteza quanto as regras
incidentes sobre pagamentos a serem feitos pelas entidades federais,
alguns decorrentes mesmo de concessoes aperfeicoadas e dos direitos

delas decorrentes -, impuseram-me o deferimento imediato da medida
cautelar requerida.

Assim se tem resguardados, cautelarmente, direitos dos cidadaos
dos Estados e dos Municipios que se afirmam atingidos em seu acervo
juridico e em sua capacidade financeira e politica de persistir no
cumprimento de seus deveres constitucionais.

Esse 0 quadro que nao permitiu sequer alguns poucos dias mais de
aguardo para decisao plenaria direta da matéria por este Supremo
Tribunal, em face das datas exiguas para calculos e pagamentos dos
valores, cujos critérios estao postos na legislagao questionada e cujos
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efeitos sao suspensos.

40. Ademais, enfatizo serem quatro as AcoOes Diretas de
Inconstitucionalidade sobre o mesmo tema, algumas com petigao inicial
de mais de uma centena de laudas, com argumentos a serem examinados
com detenga minima, conquanto urgente, para decisao, ainda que
cautelar, sobre a matéria, recomendando-se sejam elas encaminhadas em
conjunto ao Plenario, o que igualmente requer mais que o tempo de
setenta e duas horas para providéncias.

Note-se estarem as duas ultimas sessoes do orgao antes do recesso
da semana santa — a ordindria e a extraordindria - marcadas e com pautas
publicas para os proximos dias 20 e 21 de margo de 2013.

Os calculos e pagamentos, especialmente referentes aos royalties, sao
mensais, como antes realgado, o que requer providéncia judicial urgente,
como agora feito com o deferimento da medida cautelar a ser submetida
ao referendo do Plenario.

41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia
qualificada comprovada no caso, dos riscos objetivamente
demonstrados da eficacia dos dispositivos e dos seus efeitos, de dificil
desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os efeitos dos
arts. 42-B; 42-C; 48, 1I; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B;
50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragoes
promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plendrio deste
Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente agao.

Publique-se.
Brasilia, 18 de marco de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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NOTA [1]:

“Art. 42-B. Os royalties devidos em fungao da produgio de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producao

serdo distribuidos da seguinte forma:

I - quando a produgao ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres

ou fluviais:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for o

~ caso, produtores;
b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operacoes de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido,
na forma e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gds

Natural e Biocombustiveis
(ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com o0s

seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” deste inciso, na alinea “a” do inciso II deste artigo, na alinea “a” do
inciso 11 dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso I

do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que

trata o art. 159 da Constituigdo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serio excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito

Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participagoes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
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poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que nao receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” deste
inciso, na alinea “a” do inciso Il deste artigo, na alinea “a” do inciso 1I dos arts.
48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 1l do § 20 do art. 50
da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opgdo prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constitui¢do de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” deste
inciso e do inciso II deste artigo, nas alineas “b” e “c” do inciso II dos arts. 48 e
49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso III do § 2° do art. 50 da
Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159
da Constituicdo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacoes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos
em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso II deste
artigo, nas alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e no inciso 11l do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto
de 1997;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcdo da opgdo prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos especificos da
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Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

IT - quando a producdo ocorrer na plataforma continental, no mar territorial
ou na zona econémica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;

¢) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operacies de
embarque e desembarque de petrdleo, gds natural e outro hidrocarboneto fluido,
na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
constitui¢io de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” do inciso I e deste inciso 11, na alinea “a” do inciso 11 dos arts. 48 e 49
da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 20 do art. 50 da Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd ds mesmas regras do
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituicdo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participagoes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que nao receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso
I e deste inciso II, na alinea “a” do inciso I dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso 1l do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997;

5. 0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungio da opgio prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;
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e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo
com os sequintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I e deste inciso 11, nas alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei
no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerda as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159
da Constituicao;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participagoes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos
em decorréncia do disposto nas alineas “b" e “c” do inciso I e deste inciso II, nas
alineas “b" e “c” do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, e no inciso 111 do § 2° do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em fungdo da opgio prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos
especificos da Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo.

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e 1l do art. 42-B da Lei no 12.351, de
22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e
“c¢” dos incisos I e Il deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagdo
especial devida nos termos do inciso Il do § 20 do art. 50 desta Lei, ficardo
limitados ao maior dos seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participagio
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especial em 2011;

IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em
nivel nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o
que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto
no § 1o sera transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso
II.

§ 3 Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido no
Pais serdo considerados instalacoes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagoes, em razdo do
disposto na alinea “c” dos incisos I e I1.

§ 4" A opgdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item
4 das alineas “d” e “e” do inciso 1l poderd ser feita apds conhecido o valor dos
royalties e da participagdo especial a serem distribuidos, nos termos do
requlamento.’

Art. 42-C. Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos I e Il do
caput do art. 42-B terdo a destinagdo prevista no art. 50-E da Lei no 9.478, de 6
de agosto de 1997.""

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de
concessdo, que representar 5% (cinco por cento) da produgdo, correspondente ao
montante minimo referido no § 1o do art. 47, serd distribuida sequndo os
seguintes critérios:

£

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou
na zona econdmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e
respectivas dreas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 20, 30 e 40 da Lei no
7.525, de 22 de julho de 1986;

c) 3% (trés por cenlo) para os Municipios que sejam afetados pelas
operagoes de embarque e desembarque de petroleo, de gdas natural e de outros
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hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicio de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os
seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I e Il do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, na alinea "a” deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta Lei e no inciso 11 do
§ 20 do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do

i rateio do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituigdo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participagoes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos
incisos I e Il do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
“a” deste inciso e do inciso I do art. 49 desta Lei e no inciso Il do § 20 do art. 50
desta Lei;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgio prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicio de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que nao
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos
incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas “b" e “c” deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta Lei e no inciso 11l do §
20 do art. 50 desta Lei;

41

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3518637.



BALI IV
T

Feprremo CHybunal Federal <%
g

ADI 4917 MC / DF

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159
da Constituigao;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participagoes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos
em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e Il do art. 42-B da
Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste inciso e do

™ inciso I1 do art. 49 desta Lei e no inciso I1I do § 20 do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcio da opgio prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos especificos da
Administragao Direta da Unidao, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1o A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b" e “c” dos incisos I e 11 do art. 42-B da Lei no 12.351, de
22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e
“c” dos incisos I e II deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagdo
especial devida nos termos do inciso Il do § 20 do art. 50 desta Lei, ficardo
limitados ao maior dos seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participagio
especial em 2011;

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em
nivel nacional, multiplicado pela populacio do Municipio.

§ 20 A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o
que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto
no § 1o sera transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso
1.

§ 30 Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural produzido no
Pais serdo considerados instalagoes de embarque ¢ desembarque, para fins de
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§ 40 A opgio dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item
4 das alineas “d” e “e” do inciso Il podera ser feita apds conhecido o valor dos
royalties e da participagiao especial a serem distribuidos, nos termos do
regulamento.

II-.

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

a b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e
respectivas areas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 20, 30 e 40 da Lei no
7.525, de 22 de julho de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas
operagoes de embarque e desembarque de petroleo, de gids natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicio de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os
seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I e 1I do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, na alinea “a” deste inciso e do inciso 11 do art. 48 desta Lei e no inciso Il do
§ 20 do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituigao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participagoes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrilo Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
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desde que ndo receba os recursos referidos no item 1;

5. 0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcio da opcio prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicio de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

L. os recursos serio distribuidos somente para os Municipios que nao
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos
incisos 1 e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas “b"” e “c” deste inciso e do inciso II do art. 48 desta Lei e no inciso 111 do §
20 do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do FPM, de que trata o art. 159 da Constituicdo;

3. 0 percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacoes no FPM;

4. 0 Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba os
recursos referidos no item 1;

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em fungio da opgio prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1o (Revogado).

§ 20 (Revogado).

§ 30 (Revogado).

§ 40 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos M unicipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.35 1, de
22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e
“c” dos incisos I e II deste artigo e do art. 48 desta Lei, com a participagio
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especial devida nos termos do inciso Il do § 20 do art. 50 desta Lei, ficardo
limitados ao maior dos seguintes valores:

I - 0s valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participagdo
especial em 2011;

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em
nivel nacional, multiplicado pela populagio do Municipio.

§ 50 A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o
valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 4o sera transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e”
do inciso 11.

§ 60 A opcao dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item
4 das alineas “d” e “e” do inciso 1l podera ser feita apos conhecido o valor dos
royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos do
regulamento.

§ 70 Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural produzido no
Pais serdo considerados instalagoes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operacoes, em razao do
disposto na alinea “c” dos incisos I e IL." (NR)

Art. 49-A. Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea “b” do
inciso I do art. 48 e a alinea “b"” do inciso 1l do art. 49 serdo reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano subsequente até
2018, quando alcangard 5% (cinco por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando alcangard o minimo de
4% (quatro por cento).

Pardgrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo sera de 4% (quatro por cento).

Art. 49-B. Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea “d” do
inciso Il do art. 48 e a alinea “d” do inciso Il do art. 49 serdo acrescidos:

I -em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
atingir 24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

II - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017,
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quando atingird 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

I - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e
seis inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
mdximo de 27% (vinte e sete por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento).

Art. 49-C. Os percentuais de distribuigdo a que se referem a alinea “e” do
inciso Il do art. 48 e a alinea “e” do inciso 1 do art. 49 serdo acrescidos:

I'-em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
atingir 24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

II - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017,
quando atingird 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

Il - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e
seis inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
mdximo de 27% (vinte e sete por cento).

Pardagrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento).

Art. 50...

§20..

I - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido pela Lei no 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas
aos orgaos especificos da Administracio Direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo;

IT - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a produgio
em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a
produgao;

I - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a producio em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigdo de
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fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
de acordo com os seguintes critérios:

a) 0s recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos 1 e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, na alinea “a” do inciso 11 dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso Il do § 20
deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituigdo;

c) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto na alinea “a” serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

d) o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata este inciso,
desde que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos
incisos I e Il do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
“a” do inciso 11 dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso I do § 20 deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungio da opgio prevista
na alinea “d” serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este
inciso;

V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicio de
fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes
critérios:

a) os recursos serio distribuidos somente para os Municipios que ndo
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos
incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso Il do § 20
deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do FPM, de que trata o art. 159 da Constituicio;
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c) o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo

excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto na alinea “a” serd redistribuido entre Municipios proporcionalmente as
suas participacoes no FPM;

d) o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde que ndo receba recursos
em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos 1 e Il do art. 42-B da
Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” do inciso II dos
arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso 111 do § 2o deste artigo;

e) os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em fungdo da opcao prevista na alinea “d” serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata este inciso.

Art. 50-A. O percentual de distribuigao a que se refere o inciso I do § 20 do
art. 50 serd acrescido de 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano
subsequente até 2016, quando alcangard 46% (quarenta e seis por cento).

Pardagrafo tnico. A partir de 2016, o percentual de distribuicio a que se
refere este artigo serd de 46% (quarenta e seis por cento).

Art. 50-B. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso Il do § 20 do
art. 50 serd reduzido:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingird 32% (trinta e
dois por cento);

II - em 3 (trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingird
26% (vinte e seis por cento);

III - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, quando
atingira 20% (vinte por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2018, o percentual de distribuigdo a que se
refere este artigo sera de 20% (vinte por cento).

Art. 50-C. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso I1I do § 20
do art. 50 sera reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando atingird
4% (quatro por cento).
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Paragrafo tinico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 4% (quatro por cento).

Art. 50-D. O percentual de distribuigdo a que se refere o inciso IV do § 20
do art. 50 serd acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingira
10% (dez por cento);

I - em 1 (um) ponto percentual em 2014 ¢ em 2015, quando atingira 12%
(doze por cento);

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingird
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira
14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird
15% (quinze por cento).

Paragrafo tinico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 15% (quinze por cento).

Art. 50-E. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso V do § 20 do
art. 50 serd acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird
10% (dez por cento);

IT - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingird 12%
(doze por cento);

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingird
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira
14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento);”.
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Tribunal Regional Federal da 1" Regido
Coordenadoria da 5* Turma
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

INTIMACAO

. PROCESSO: 1015110-27.2018.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 10151102720184010000
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ARACATI
Advogados do(a) AGRAVANTE: BRUNO GOMES DE MOURA - PE22558, ISMAEL FERREIRA BORGES - PE28301

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

FINALIDADE: Intimar acerca do inteiro teor do acérddo proferido nos autos do processo em epigrafe, via
sistema Ple, as partes:

Polo ativo: [MUNICIPIO DE ARACATI - CNPJ: 07.684,756/0001-46 (AGRAVANTE)].

Polo passivo: [AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - CNPJ:
02.313.673/0001-27 (AGRAVADO)).

Outros participantes: [].

Intimar via sistema PJe o MPF acerca do inteiro teor do acérdédo proferido nos autos do processo em
epigrafe.

OBSERVACAO 1 (INTIMACOES VIA SISTEMA): DA COMUNICAGAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS
(art. 5° § 3° da Lei n. 11.419/06: A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez)
dias corridos contados da data do envio da intimagao, sob pena de considerar-se a intimagdo automaticamente
realizada na data do término desse prazo).

OBSERVACAOQ 2: Quando da resposta a este expediente, deve ser selecionada a intimagéo a que ela se refere
no campo “Marque os expedientes que pretende responder com esta petigdo”, sob pena de o sistema néo
vincular a petigdo de resposta a intimagédo, com o consequente langamento de decurso de prazo. Para maiores
informagdées, favor consultar o Manual do PJe para Advogados e Procuradores em
http://portal.trf1.jus.briportaltrf1/processual/processo-judicial-eletronicolpje/tutoriais.

Braslilia-DF, 29 de maio de 2020.

(assinado digitaimente)

Num. 57561520 - Pag.
e hitp://pje2g.trf1.jus.br.80/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam ?7x=20052819030807800000056820003

%o Numero do documento: 20052918030807800000056820003




Coordenadoria da 5* Turma
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1* Regido

PROCESSO N°® 1015110-27.2018.4.01.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ARACATI

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
RELATOR(A):CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

VOTO - VENCEDOR

\' -‘

Yy ﬂ V O T 00(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL CARLOS AUGUSTO
PIRES BRANDAO (RELATOR(A)):

DEMAIS VOTOS

2 Assinado eletronicamente por. CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - 28/06/2020 16:44:41
hitp://pje2g.trf1.jus.br- BO/pje/Processo/ConsullaDocumentolistView.seam 7x=20052816444114400000056180060
%5 Numero do documento: 20052816444 114400000056180060
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PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1015110-27.2018.4.01.0000

vVOoTO

O(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO (RELATOR(A)):

Presentes os pressupostos genéricos de admissibilidade, conhego dos Embargos de
Declaragéo.

Os embargos de declaragdo, consoante disciplina o art. 1022 do NCPC, objetivam esclarecer
obscuridade ou eliminar contradigéo, suprimir omissdo, bem como corrigir erro material.

Entretanto, ndo identifico qualquer omisséo, obscuridade ou contradigdo no julgado. Com efeito,
toda a matéria trazida a discusséo foi devidamente analisada pelo acorddo embargado, estando a referida
decisao fundamentada em jurisprudéncia desta egrégia Corte.

Portanto, conforme consignado no acérdao embargado:

Este TRF da 1* Regido, seguindo o entendimento do STJ vem reiteradamente reconhecendo
que os denominados City Gates possuem a natureza de instalagdo de embarque e desembarque de gas

natural, apta para legitimar a percepgéo pelo Municipio de royalties pela lavra de gés natural e petréleo. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E/OU GAS NATURAL. ROYALTIES. LEI 9.478/1997.
INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE
OLEO BRUTO OU GAS NATURAL. "CITY GATES" PORTARIA ANP N° 28/2001.
LEGALIDADE. RESOLUCAO 624/2013-ANP. RECONHECIMENTO DO DIREITO. SENTENCA
REFORMADA. | - Conforme art. 20, § 1° do texto constitucional, "E assegurada, nos termos da
lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a orgaos da administragdo
direta da Unido, participagdo no resulfado da exploragdo de pelrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elélrica e de oulros recursos minerais no respectivo
lterritorio, plataforma continental, mar lerritorial ou zona economica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploragdo”. Il - A jurisprudéncia deste Tribunal e do Superior Tribunal de
Justica havia se firmado no sentido de que os cily gales ndo se caracterizam como instalagoes
lerrestres de embarque ou desembarque de gas natural, pois sdo destinados & distribuigéo do
produto jé processado, motivo pelo qual a sua existéncia no territorio dos municipios ndo daria
direito ao recebimento de royalties. Il - Enfendimento alterado com a edigdo da Resolugdo n®
624/2013, de 19/06/2013, da Diretoria Colegiada a ANP, que decidiu "Classificar os pontos de
entrega as concessionadnas de gds natural produzido no Pals e as Unidades de Processamento
de Gas Natural como instalagoes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties, a partir da distribuigdo do més de junho/2013 (referente a produgao/movimentagao de
petroleo e gas natural de abril de 2013)". IV - "2. As instalagbes de Cily Gates ja existiam e
desempenhavam a mesma fungdo que hoje desempenham, desde o momento em que foram
criadas e lornadas operacionals, ndo cogitando a Lei 12.734/2012 de constituigdo de direito

http://pje2g.trf1.jus.br:B0/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam 7x=20052816444244100000045161977
a Nimero do documento: 20052816444244100000045161977
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novo, mas de interprelagdo e declaragéo de direifo preexistents, finalidade legal concretamente é-\‘f‘_ th ~
evidenciada pelo falo de, ao amparo da Le/ 7.990/89 e Decreto 01/1991, os Municipios /&
recebiam royallies em razdo da ungdo desempenhadas por essas instalagoes, entendimento
que somente foi alterado, equivocadamente, a partir de interpretagéo que se aplicou 8 Portaria
ANP 29/2007 e Nota Técnica SPG/ANP n° 01." (AC 0012455-36.2008.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel Conv. JUIZ FEDERAL
RODR/IGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.), Rel.Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013,). V - Embora exista
recente precedente do Colendo STJ no sentido de que a nova redagédo dada pela Lel n°
12.734/2012 aos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei n° 9.478/97 implicou em alferagdes que nio
possuem caraler meramente interpretativo (REsp 1452798/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 19/04/2018, DJe 07/05/2018), a matéria ainda ndo é pacificada no ambito daguela Colenda
Corte, que tarmbém possui precedente na mesma linha de orientagdo deste Tribunal, de que é
exemplo o Agint no REsp 1592995/5E, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016. VI - Existindo, no lerritério do
Municipio-autor, os denominados city gates, fato que restou reconhecido pela ANP em
contestagao, ndo ha necessidade de produgdo de prova pericial, devendo ser reformada a
sentenga recorrida, reconhecendo-ihe o direifo 8 percepgdo dos royalties respectivos. Vil — A
verba honoréria devera ser fixada conforme as regras do CPC/1973, diploma vigente ao lempo
dla prolagdo da senlenga, consoante orientagdo do Colendo Superior Tribunal de Justica (REsp
1798725/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019,
DJe 05/04/2019). Dessa forma, e considerando, ainda, o disposto no § 4° do art. 20 do
CPC/1973, vigente ao tempo da senfenga, bem como os parémelros das alineas do § 3° do
mesmo dispositivo legal, a verba honoréria deve ser fixada em R$8 5.000,00, tendo em vista o
trabalho desenvolvide pelos patronos que representam o autor, bem como o tempo exigido para
o servigo. VIl - Recurso de apelagdo e remessa oficial, tida por inferposta, aos quais se dé
provimento. (AC 00719847-30.2002.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, TRFT - SEXTA TURMA, e-DJF1 25/06/2019 PAG.)

O que se tem na hipétese dos autos, é que o embargante, a pretexto de ver suprida a alegada
omissdo/contradigdo, pretende, na verdade, rediscutir a matéria, objetivando com tal expediente modificar o
decisum, emprestando-lhe efeitos infringentes que s6 excepcionalmente podem-lhe ser conferidos, posto que
os embargos de declaragdo nao constituem instrumento adequado para a rediscussdo de questdes

examinadas pelas instancias ordinarias, e tampouco para fazer prevalecer a tese pretendida pela parte
embargante.

Ademais, o acolhimento dos embargos de declaragdo, ainda que opostos para fins de
prequestionamento com vistas a interposi¢ao de recurso extraordinario e/ou recurso especial, somente é
possivel quando configuradas omisséo, obscuridade ou contradigéo na decisdo embargada.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXIS TENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo tém como objetivo sanar eventual existéncia de obscuridade,
conlradigdao ou omissdo (CPC, art. 535), sendo inadmissivel a sua interposigdo para rediscutir
quesltdes lraladas e devidamente fundamenladas na decisdo embargada, jé que ndo séo
cablveis para provocar novo julgamento da lide.

2. Néo ha como reconhecer os vicios apontados pelo embargante, na medida em que o julgado
hostilizado fof claro ao dispor que o titulo executivo, ao reconhecer o direito & complementagéo
aclonaéria, fez mengdo apenas & aplicagdo do VPA vigente na data da contratagéo, sem,
contudo, especificar se este deveria ser calculado com base em balango aprovado pela
Assemblelia Geral Ordindria anterior ou posterior aguela data ou em balancele do més da
respectiva integralizagdo, tampouco explicitou, monetariamente, o VIPA ou a quantidade de
agoes a serem subscritas. Desse modo, ndo havendo definigdo do critério de apuragéo do valor

Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - 28/06/2020 16:44:42, CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - ngm < Pég. )
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de senfenga ndo viola a colsa julgada.

3. Os embargos de declaragdo, ainda que opostos com o objetivo de prequestionamento, néo
podem ser acolhidos quando inexistentes as hipbteses previstas no art. 535 do Cédigo de
Processo Civil,

4. Embargos de declaragdo rejeifados. (EAARESP n° 331037/RS, Min. Raul Araujo, STJ,
Quarta Turma, Unanime, Dje 28/02/2014)

Saliente-se ainda que, conforme regra do art. 1.025 do NCPC “Consideram-se incluidos no
acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de
declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omisséo,
contradigdo ou obscuridade”.

Ademais, o julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

Portanto, se a decisdo embargada, porventura, ndo deu as normas legais atinentes a espécie a
interpretacdo desejada pela parte Embargante, a solugéo devera ser buscada por meio do remédio processual
adequado, ndo em Embargos de Declaragdo, que ndo sdo habeis a corregéo de erro de mérito em julgado.

Pelo exposto, rejeito os embargos de declaragéo.

E como voto.

SR ey Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - 28/05/2020 16:44:42, CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - 2NQfR0351F3HGHH - Pag.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1" Regido
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Processo Judicial Eletrénico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n.1015110-27.2018.4.01.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ARACATI

Advogados do(a) AGRAVANTE: BRUNO GOMES DE MOURA - PE22558, ISMAEL FERREIRA BORGES -
PE28301

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. COMPENSAGAO FINANCEIRA. RECEBIMENTO DE
ROYALTIES MARITIMOS E TERRESTRES DECORRENTES DA PRODUGCAO DE GAS NATURAL. PONTO
DE ENTREGA. EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GAS NATURAL. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 1.022 DO NCPC. DECISAO CONTRARIA AOS INTERESSES DA PARTE
EMBARGANTE. REDISCUSSAO. PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo, consoante disciplina o art. 1022 do NCPC, objetivam esclarecer obscuridade ou
eliminar contradigdo, suprimir omissdo, bem como corrigir erro material.

2. Na hipétese, toda a matéria trazida a discussao foi devidamente analisada pelo acérddo embargado, estando
a referida decisdo fundamentada em jurisprudéncia desta egrégia Corte. Inexistente, portanto, quaisquer dos
vicios apontados nos embargos de declaragéo.

3. A parte embargante, a pretexto de ver suprida a alegada omissao/contradigdo, pretende, na verdade,
rediscutir a matéria, objetivando com tal expediente modificar o decisum, emprestando-lhe efeitos infringentes
que s6 excepcionalmente podem-lhe ser conferidos. Os embargos de declaragdo nao constituem instrumento
adequado para a rediscusséo de questdes examinadas pelas instancias ordinarias, e tampouco para fazer
prevalecer a tese defendida nas razdes dos embargos opostos.

4. O acolhimento dos embargos de declaragdo, ainda que opostos para fins de pré-questionamento com vistas
a interposigéo de recurso extraordinario e/ou recurso especial, somente é possivel quando configuradas
omissao, obscuridade ou contradigdo na decisdo embargada (EAARESP n°® 331037/RS, Min. Raul Aratjo, STJ,
Quarta Turma, Unanime, Dje 28/02/2014).

5. Ademais, conforme regra do art. 1.025 do NCPC “Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam
inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omisséo, contradigdo ou
obscuridade”.

6. Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaragédo, nos termos do voto do Relator,
Brasilia, 29 de abril de 2020.

Desembargador(a) Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Relator(a)
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Processo Judicial Eletrénico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1015110-27.2018.4.01.0000

RELATORIO

O(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO (RELATOR(A)):

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pela AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP contra acérdao proferido por esta e. Corte, que deu provimento ao
agravo de instrumento da parte autora.

Pretende reformar o julgado a assergédo que o mesmo € omisso e contraditério, por nédo ter
analisado, isoladamente, os fundamentos abordados pela parte, além dos dispositivos legais que menciona.
Sustenta a embargante que néo houve manifestagéo no acérddo sobre a sua alegacéo de que a agravante nédo
esclarece na presente demanda se a estrutura denominada “Ponto de Entrega Fazenda Belém” é distinta das
estagbes de coletoras Fazenda Belém 8, 9 e 10. Aduz também que houve omissdo a alegagdo de que o
Municipio de Aracati, em outra demanda, reconhece que possui apenas um ponto de entrega e que ja recebe
royalties por isso. Por fim, argumenta que houve omissédo quanto a alegagdo de conexdo entre a presente
demanda e o processo em curso na SJCE, Processo 0800254-80.2015.4.05.8101. Requer o acolhimento dos
embargos para fins de sanar os vicios apontados, bem como para pré-questionamento da matéria.

E o relatorio.
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Certiddo de julgamento

Tipo de documento: Certiddo

Descrigao do documento: Certiddo de julgamento
Id: 53012609

Data da assinatura: 06/05/2020

Atengao

Por motivo técnico, este documento ndo pode ser adicionado & compilagéo selecionada pelo usuario. Todavia, seu conteudo pode
ser acessado na pagina 'Detalhes do processo' na aba 'Processos’, agrupador '‘Documentos’.
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Nimero: 0801746-90.2013.4.05.8000

Classe: PROCEDIMENTO ORDINARIO

07/07/2014

Partes
Tipo

ADVOGADO Ismael Ferreira Borges

AUTOR SAO MIGUEL DOS CAMPOS PREFEITURA

REU AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Documentos

Id. Data/Hora |Documento
| 4058000.175360 E! 312812014 Sentenca
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Sentenga n° 001.000 - /2014 Tipo "A" % B Y
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LAl aNe

Ag¢do Ordinaria - Classe 29

Autor: Municipio de Sdo Miguel dos Campos

Réu: Agencia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANP. ROYALTIES.
~DISTRIBUICAO. CRITERIOS: ART. 20, § 1°, CF, LEI N° 7.990/89, DECRETO
01/2001 E LEI N° 9.478/97. PORTARIA N° 29/2001 DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO-ANP. EXORBITACAO DO PODER NORMATIVO. MUNICIPIO
DETENTOR DE ESTACAO TERRESTRE COLETORA DE CAMPOS
PRODUTORES E DE TRANSFERENCIA DE PETROLEO E GAS NATURAL.
PERCEPCAO CUMULATIVA DE ROYALTIES MARITIMOS E TERRESTRES.
POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS.

1. A existéncia de estagdes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia

de petroleo e gas natural configura um dos tipos de instalagbes de embarque e
desembarque.

2. E conferida legitimidade passiva a Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e
Biocombustiveis tendo em vista que é da competéncia da mesma calcular a cota-parte
de cada beneficidario e, por fim, informar a Secretaria do Tesouro nacional o valor
~devido a cada um, cabendo a Unido apenas fazer o repasse dos royalties aos

beneficiarios, que foram pagos pelas concessioonarias, com base no que foi calculado
pela ANP.

3. A lei 9.990/89 em seu art. 7° bem como o Decreto 01/91 ( que dizem respeito a parcela
de até 5% na qual se enquadra o municipio) ndo fazem qualquer distingio quanto 2
origem e circulag¢do dos hidrocarbonetos que transitam pelas instalagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gias natural para efeitos de percep¢io cumulada de
hidrocarbonetos de origem terrestre e da plataforma continental.

4. A Portaria 29/2001 exorbitou o poder normative atribuido a2 Agéncia Nacional do
Petroleo, visto que compete a mesma apenas editar atos normativos de cardter técnico e
especifico, jamais contrariar ou complementar o disposto previsto em lei. Portanto, seus
efeitos devem ser afastados.

5. O municipio de Sio Miguel dos Campos tem direito também 2 percepeio de 0,5% da
parcela dos royalties correspondente ao petrdleo e gas natural oriundos da lavra na
plataforma continental, apesar de em suas instalagdes de embarque e desembarque s6
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Vistos etc

Trata-se de agdo ordindria com pedido de tutela antecipada ¢ pagamento de compensagio
financeira que o Municipio de Sao Miguel dos Campos move contra a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP, através da qual pretende a obtencdo de
_provimento jurisdicional que obrigue a ré a majorar os royalties, tendo em vista o recebimento
também da lavra na plataforma continental dos royalties devidos pelo resultado da exploragio
de petréleo e gas natural (pagamento cumulativo) pelo fato de ser o municipio detentor de
Instalagdes de Embarque e Desembarque de Petroleo e Gas Natural- Estacdes Coletoras de
Pocos Produtores ou Pontos de Coleta , sustando, assim, o que prescreve a Portaria n°
29/2001 da ANP, a qual s6 conhece o municipio Autor como enquadrado para pagamento
para as parcelas mensais de royalties oriundos da lavra em terra, por circular apenas
hidrocarbonetos de origem terrestre nas mencionadas estagdes coletoras presentes em seu
territorio. Bem como pretende que seja liminarmente deferida a antecipagdo parcial de tutela,
para que seja determinada a inclusdo no critério de distribuigdo dos royalties da lavra na
plataforma continental, no percentual de 0,5% por ser o municipio detentor de um tipo de
instalagdo de embarque ¢ desembarque de petroleo ¢ gas natural, especificamente estagio
coletora de campos produtores de 6leo bruto e gas natural, conforme o estabelecido pela Lei
n° 7.990/89 (art. 7°, c/c art. 27, § 4°) e Decreto n® 01/91 (art. 18, Il e art. 19,§ Ginico).

Segundo a inicial, o Municipio de Sdo Miguel dos Campos aduz ser reconhecida pela ANP a
inclusdo do mesmo no rol dos beneficiarios dos royalties por instalagio de embarque ¢
desembarque de 6leo bruto e gas natural (estagdo coletora) apenas com relagio aos royalties
oriundos da exploragdo de petréleo ¢ gas natural da lavra em terra. No entanto, a parte autora
argumentou que também seria devido o recebimento de royalties provenientes da distribuigio
de lavra maritima (na plataforma continental).

Em seguida, o autor requereu, de modo a firmar seu direito, a juntada dos sumérios executivos
das reunides da Diretoria da ANP sobre os campos de produgdo de gés natural e 6leo bruto em
Sao Miguel dos Campos/AL, atestando a existéncia das seguintes estagdes coletoras no
perimetro municipal: estagdo Coletora de Furado (Estagdo de Produgdo de Furado-EPFU),
Estagdo Coletora da Fazenda Pau Brasil, estagio Coletora de Sio Miguel dos Campos,
Estacdo Coletora de Anambé, Estagdo Coletora de Cidade Sebastido Ferreira, Ponto de Coleta
arca do FAE-0001 (Japuagu) e Cidade Sdo Miguel dos Campos. Também requereu a juntada
da planilha com a referéncia dos diversos Pogos de Petréleo e Gas Natural situados em Sio
Miguel dos Campos/AL, bem como fotos contendo as respectivas ESTACOES COLETORAS
¢ PONTOS DE COLETA, ¢ ainda as publicagdes do Diario Oficial do Estado de Alagoas, que
atestam a autoriza¢do do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas - IMA, a
Petrobras S/A, para o funcionamento das respectivas Estagdes Coletoras.
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Assim, argumentou que também seria devida ao municipio autor a percepgio dos royalties
pela exploragdo maritima de hidrocarbonetos, com fundamento na lei n® 7.990/89 e Decreto
01/91 que aludem a respeito do procedimento de distribui¢do da parcela de até 5% dos
royalties. Conforme os mencionados dispositivos, ficaria claro que para os municipios
possuidores de instalagdes de embarque ¢ desembarque de petroleo e gas natural, sdo
destinadas duas parcelas da seguinte maneira: 0,5% dos royalties na lavra em terra ¢ 0,5% na
lavra em plataforma continental, independentemente da origem e circulagdo do
hidrocarboneto. Em contrapartida, esses critérios (origem e circulagdo) s6 deveriam-sgr; .
levados em consideragio quando se tratar da parcela acima de 5%, que pas%‘;“' ser "“«};\
regulamentada pela Lei 9.478/97 e Decreto 2.705/98. i
13 rel35/60 o)

Continuou o demandante com a afirmagdo de que esse entendimento, de o municipio‘éoment {\g‘,
ter direito a parcela da lavra em terra, ¢ oriundo da Portaria 29/2001 da ANP, a qual‘erial ~
descumprido a legislagdo, por vincular a origem do hidrocarboneto e sua circulagdo na
instalagdo de embarque ¢ desembarque como condigdo para o recebimento de royalties.

Em seguida, o autor fez alusdo ao Guia dos Royalties produzido pela ANP, no qual consta o
procedimento executado na distribuigio dos royalties aos municipios detentores de instalagdo
de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, mencionando sua definigdo, como
disposto no § Gnico do art. 19 do Decreto 01/91[1]

Diante disso, alegou que o que ha em Sdo Miguel dos Campos ¢ justamente a Estagdo
Coletora de Campos Produtores Maritimos ou Terrestres de Petroleo e Gds Natural e Pontos
de Coleta, explicando que inexiste estagdo coletora maritima, todas as estagdes coletoras sao
terrestres, inclusive aquelas que coletam hidrocarbonetos da plataforma continental. Bem
como demonstrou o conceito de estagao coletora|2]:

Diante disso, o municipio concluiu que hés dois fatos geradores distintos na distribuigao que
norteia a parcela que abrange os municipios com instalagdes de embarque ¢ desembarque ¢
desembarque de petroleo. O primeiro, envolvendo a distribui¢do da parcela de até 5%,
identifica ¢ qualifica como beneficiario dos royalties, os municipios que possuem instalagdes
de embarque desembarquem de petroleo. O primeiro, envolvendo a distribuigdo da parcela de
_até 5%, identifica e qualifica como beneficidrios dos royalties, os municipios que possuem
instalagdes de embarque ¢ desembarque de petroleo em seus respectivos territérios. O
segundo, abrangendo a parcela acima de 5%, identifica e qualifica como beneficiarios, os
municipios afetados por operagdes nas respectivas instalagdes de embarque ¢ desembarque,
isto porque, a produgdo maritima necessariamente ha de ser desembarcada em terra.

A municipalidade autora pleiteou pela inconstitucionalidade do procedimento adotado pela
ANP na distribuigdo da parcela relativa aos municipios com instalagdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gés natural por violagdo ao principio da legalidade tendo vista que
é defeso a um orgdo da Administragdo Publica, a quem cabe apenas definir apenas quanto a
regulagdo, fiscalizagio e contratagdo, ndo incluir ou excluir aqueles reconhecidamente
beneficiados por lei limitando a abrangéncia de ato legislativo devidamente editado pelo
Congresso Nacional concluindo que no presente caso, ndo ha que se duvidar da inexisténcia
na Lei n° 7.990/89 qualquer defini¢do que exclua as instalagdes existentes na Municipalidade
Autora (Estagdo Coletora/Ponto de Coleta) do conceito de instalagdes maritimas ¢ terrestres
de embarque ou desembarque aptas a recebimento da parcela de até 5% dos royalties, sejam
elas, na lavra em terra quanto na lavra da plataforma continental e prosseguiu alegando a
existéncia do fumus boni juris que ensejaria a concessdo da medida liminar pleiteada pela
Municipalidade autora, uma vez que o ato da ANP estaria maculado de insanavel

Num. 4058000.175360 - Pag.



r_

L;;Ji : ﬁt'@
inconstitucionalidade e ilegalidade, e que, portanto, deveria ter seus efeitos su,_l‘lé;ﬁensos "’.f‘_
. [j 2
liminarmente por este Juizo. \m} Fd 36_/ f’
A seguir, argumentou que ndo haveria prejuizo econémico e financeiro pela ANP bcm\%@lpo f' &
divisdo uniforme dos royalties entre os beneficiarios pelo fato de que os recursos supoﬁ&é&k‘/ :
pelas concessiondrias ndo seriam créditos da ANP (responsdvel pelos célculos e
enquadramento) e sim dos beneficiarios, e que, entdo, ndo haveria que se falar em prejuizo
econdmico e financeiro a Agéncia. E acrescentou que a cota-parte de 0,5% da compensagao
financeira destinadas aos beneficidrios com instalagio de embarque e desembarque extraido
de seus territorios ou da plataforma continental seria dividida igualitariamente entre todos os
entes que sio enquadrados, consoante Lei n® 7.990/89, art. 7° e respectiva alteragdo, art. 27, 11
¢ §4°, regulamentado pelo Decreto n°01/91, art. 18, 11, conforme o Guia dos Royalties da
ANP, pag. 56 (terra) e 83 (mar).

7

Posteriormente 0 Municipio de Sdo Miguel dos Campos alegou a presenga dos requisitos para
a concessdo da tutela antecipada: das provas inequivocas e alegagdes verossimeis em face dos
elementos probatérios anexados aos autos e a farta jurisprudéncia a respeito do assunto

. aplicada pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, além de que estaria previsto em lei a
garantia do pagamento cumulativo dos royalties (percep¢do maritima e terrestre).

Em seguida, o autor argumentou pela existéncia do Periculum in mora em vista do risco de
grave lesdo e prejuizo de dificil reparagdo para o poder piblico municipal, jd que esta seria
uma receita fundamental e indispensavel ao regular andamento da administragdo municipal.
Acrescentou que se a medida liminar nao fosse deferida com urgéncia, nos termos do art. 273,
I, § 3° ¢ art. 461,§§ 3°, 4° ¢ 5° do CPC, o municipio ndo poderia cumprir com sua obrigagoes
contratuais.

Em decisdo no doc. 4058000.130174 foi indeferida a antecipagio de tutela jurisdicional em
face da auséncia dos requisitos exigidos, jd que ndo foi identificado qualquer dano irreparavel
ou de dificil reparagdo a ser experimentado pelo municipio autor.

A municipalidade autora interpos agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo em
~face da decisdo que indeferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela doc. 4058000.140063.

No documento 4050000.361222 foi proferida decisao pelo Tribunal Regional Federal da 5*
regido a qual manteve a decisdo agravada em vista da ndo configuragdo do periculum in mora.
Nao foi concedido efeito suspensivo ao agravo.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP apresentou
contestagdo (doc. 4058000.150894). Preliminarmente argiiiu pela ilegitimidade passiva da
ANP para o pagamento de royalties pelo fato de ser obrigagdo das concessiondrias o
pagamento da compensagao financeira aos entes afetados. Sendo papel da Agéncia, apenas, a
elaboragdo do calculo para a distribuigdo e, por isso, requereu a extingdo do processo sem
resolugdo do mérito ou a intimagdo da parte autora que emende a inicial.

No mérito, alegou que nio transita pelo municipio autor qualquer petroleo ou gas natural de
origem maritima e estabeleceu os critérios legais de enquadramento de municipios como
beneficidrios de royalties por possuir instalagdes de embarque e desembarque de petréleo ¢
gas natural de origem maritima e que segundo a Agéncia, € clara a distingdo ente as Leis
7.990/89 e Lei 9478/97. E que em razdo do art. 27, § 4° da primeira Lei exige que na
instalagdio de embarque e desembarque maritima ou terrestre transite hidrocarbonetos
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oriundos da plataforma continental, o que ndo ocorreria com as instalagdes da Municipa ;ﬂ o
Autora, na qual s6 circulariam hidrocarbonetos de origem terrestre, razdo pela qual; s teria >
direito a parcela referente a estes. o 137 /a0 ::,
. . oy @ . - . PN
A contesta¢do também declarou que o municipio autor ja ¢ recebedor dos seguintes myﬁaltlcsf-\,\a
por: (I) pertencer a4 zona de limitrofe a zona de produgdo principal do estado de alagoas) -
fazendo jus a parte da parcela de 5% dos royalties oriundos da produgdo maritima, conforme
artigo 48 da Lei 9.478/97 c/c art. 20,§ 2°, IIT do Decreto 01/91; II) Possuir em seu territorio
diversos pogos produtores dos campos terrestres de Furado, Anambé, Fazenda Pau Brasil,
Cidade de Sao Miguel dos Campos, Sdo Miguel dos Campos, Japuagi, Cidade Sebastiao
Ferreira e Sebastido Ferreira, fazendo jus a parte da parcela de 5% e acima de 5% dos
royalties oriundos da produgdo terrestre, conforme art. 48 da Lei 9.478/97 c/c art. 70 da Lei
7.990/89 e art. 49, 1, b da Lei 9.478/97; e 1I1) Possuir instalagoes terrestres de embarque ¢
desembarque de petroleo e gas natural de origem terrestre, quais sejam: (i) Sao Miguel dos
Campos; (ii) Cidade Sdo Miguel dos Campos; (iii) Estacio Coletora de Furado; (iv)
Ponto de Coleta Area do FAE-0001 (Japuagu); (v) Ponto de Coleta de Fazenda Pau
Brasil; (vi) Ponto de Coleta de Cidade Sebastiio Ferreira, fazendo jus a parte da parcela
“de 5% e acima de 5% dos royalties oriundos da produgio terrestre, conforme art. 49, 1, ¢, da
Lei 9.478/97

Por fim, reiterou que o municipio autor ndo possui o direito alegado, pois 0 mesmo nao tem
nenhuma instalagio de embarque e desembarque de hidrocarboneto de origem maritima, bem
como ndo possui instalagio de embarque e desembarque maritima, pelo fato de ndo ser
municipio litordneo, tudo isso em vista de que as Leis fazem distingdo quanto a origem do
hidrocarboneto (terra ou mar) para fins de distribui¢do dos royalties aos beneficiarios.

No documento 4058000.161830 foi apresentada réplica a contestagdo da ANP pelo municipio
de Sio Miguel dos Campos. Primeiramente, pugnou pela rejeigdo da preliminar de
ilegitimidade passiva da ANP pelo fato de a mesma possuir competéncia para analisar os
calculos dos royalties elaborados pelos concessionarios, calcular a cota parte de cada
beneficidrio e, por fim, informar & Secretaria do Tesouro Nacional os valores devidos
individualizadamente, nos termos dos arts. 18 a 20 do decreto n® 2.705/98.

Em seguida, alegou o reconhecimento das instalagdes de embarque ¢ desembarque dos
hidrocarbonetos pela ANP no referido municipio, em razdo das provas ancxadas ( guia dos
Royalties,, Nota técnica da ANP N° 01, Processos ITERAL, Planilhas ANP, Licengas de
Operagdo da Petrobras, etc.).

Além disso, afirmou a existéncia de diversos precedentes a respeito da percepgao de royalties
cumulativos do petroleo e géas natural oriundos de lavra em terra e mar e que, inclusive o TRF
5" Regido, defende pela percepgdo cumulativa dos royalties em virtude da existéncia singular
das instalagdes de embarque de desembarque previstas no rol do Decreto n® 01/91 (nesse caso
as Estagoes Coletoras) e pela produgdo primaria e direta dos hidrocarbonetos.

De modo a comprovar o que foi declarado, o municipio autor acostou aos autos os
documentos: 4058000.161831, 4058000.161832, 4058000.161833 que se referem a uma
tabela fornecida pela ANP na qual consta os municipios com direito aos royalties em
decorréncia de processos judiciais, acordao do STJ e embargos infringentes, respectivamente.

Era o que havia a relatar.
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS-ANP

1. Diante da preliminar argiiida pela defesa, entendo pela legitimidade passiva da ANP e ndo
da Unido visto que, ¢ competéncia daquela analisar os cédlculos dos royalties elaborados pelos
concessiondrios, calcular a cota-parte de cada beneficiario e, por fim, informar a Secretaria do
Tesouro Nacional os valores devidos de forma individualizada, isto €, a unido atua apenas
repassando aos beneficiarios os royalties pagos pelas empresas concessionarias, com base no
que foi calculado pela ANP, nos termos dos art. 18 a 20 do Decreto n° 2.705/98, que
precrevem:

Art. 18. O valor dos royalties serda apurado mensalmente por cada concessiondrio, com
relagdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a data de inicio da produgio do
campo, e pago, em moeda nacional, até o ultimo dia util do més subseqiiente, cabendo ao
concessionario encaminhar a ANP um demonstrativo da sua apuragdo, em formato
padronizado pela ANP, acompanhado de documento comprobatorio do pagamento, até o
quinto dia atil apos a data da sua efetivagao.

Art. 19. A seu critério, sempre que julgar necessario, a ANP podera requisitar do
concessionario documentos que comprovem a veracidade das informacdes prestadas
no demonstrativo apuragio.

Art. 20. Os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos pela Secretaria do
Tesouro

Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n® 9.478, de 1997, e deste

Decreto, com base nos calculos dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela
ANP.

2. Sendo assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis- ANP.

DO MERITO

3. E ponto incontroverso a existéncia de estagdo coletora de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural no Municipio de Sdao Miguel dos Campos, qual seja: Estagdo Coletora
de Campos Produtores ¢ de Transferéncia de Oleo Bruto ou Gas Natural. Tanto que o referido
municipio ja recebe royalties a titulo de exploragdo da lavra de origem terrestre. A
controvérsia reside em saber se o autor também teria direito ao recebimento dos royalties
provenientes da exploragdo da exploragdo de hidrocarbonetos da plataforma continental,
afastando, assim os efeitos da portaria 29/2001 expedida pela ANP.

4. Inicialmente, cumpre tragar um breve historico da legislagdo existente sobre a matéria, de
modo a compreender a construgdao do regime juridico de distribuigao de royaliies decorrente
da exploragdo de petroleo e gas natural.

5. O art. 20, §1° da Constituigdo Federal de 1988 assegura aos Estados, Distrito Federal e
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Municipios, bem como aos 6rgdos da administragdo direta da Unido, participagio no resultado
da exploragdo de petroleo ou gas natural ou compensagdo financeira por essa exploragdo, na
forma determinada em lei.

6. Para dar efetividade ao dispositivo constitucional supra, foi editada a Lei n.°. 7.990/89, a
qual estabeleceu novos critérios para distribui¢do dessa compensagéo financeira aos Estados e
Municipios, com redagido vazada da seguinte forma:

Art. 7°. O art. 27 e seus §§ 4° ¢ 6° da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada
pelas Leis n° 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, ¢
7.525, de 22 de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 27. A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar a compensacao
financeira aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, correspondente a 5% (cinco por
cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso ¢ do gas extraido de seus
respectivos territorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalacoes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto ou de gas
natural, operados pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os

seguintes critérios: e MUNIC
N
_ 700 - [ i
I - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores; [ i (39 /
[T - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores; S o CP 2
SEARN -~

e

[T - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural. (grifo nosso)

(...) § 4° E também devida a compensagio financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da
plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo,
sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal ¢ 0,5% (meio por
cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e
suas respectivas areas geoecondomicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para
atender aos encargos de fiscalizagdo ¢ prote¢ao das atividades econémicas das referidas
areas de 0,5% (meio por cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os
Estados, Territorios e Municipios".

(Grifei)

7.A sobredita lei foi posteriormente regulamentada pelo Decreto Presidencial n.® 01/91, o
qual, por sua vez, conceituou as instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de petroleo e gas natural, nos seguintes termos:

Art. 19. A compensacdo financeira aos Municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural serd
devida na forma do disposto no art 27, inciso III e §4° da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de
1953, na redagdo dada pelo art. 7° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Pardgrafo unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalagdes maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural, as monoboias, os
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quadros de boias multiplas, os pieres de atracagdo, 0s cais acostaveis e as estacoes
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8. Além disso, o Decreto n° 01/91 também tratou de estabelecer as regras para rcparticg&m h_~
aliquota devida aos municipios confrontantes com pogos produtores ¢ suas respectivas areas
geoeconomicas, observando o rateamento entre eles "na razdo direta da populagdo de cada

um", conforme se v€ dos dispositivos adiante transcritos:

Art. 17. A compensacgio financeira devida pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e
suas subsidiarias aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor do éleo bruto, do xisto betuminoso e do gas natural
extraidos de seus respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se
localizarem instala¢des maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
oleo bruto ou de gis natural, operados pela Petrobras, seri paga nos seguintes
percentuais:

[ - 3,5% (trés e meio por cento) aos Estados produtores;
IT - 1,0% (um por cento) aos Municipios produtores;

[l - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural.

Paragrafo tnico. Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploragdo do petroleo, xisto betuminoso ou gas natural,
fardo jus a compensagdo financeira prevista neste artigo.

Art. 18. E também devida a compensagio financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes quando o o6leo, o xisto betuminoso e o géis natural forem

extraidos da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no
artigo anterior, sendo:

[-1,5% (um e meio por cento} aos Estados e Distrito Federal;

IT - 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instala¢des maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto ou gis natural operadas
pela Petrobris;

[T - 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas
geoecondomicas;

IV - 1,0% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das atividades econdomicas das referidas areas;

V - 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos
os Estados e Municipios.

1° O percentual de 1,5% (um e meio por cento) previsto no inciso III do caput deste

artigo, atribuido aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas geoeconomicas,
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sera partilhado da seguinte forma:

I - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os demais
Municipios que integram a zona de produgdo principal, rateados, entre todos, na razao
direta da populagio de cada um, assegurando-se ao Municipio que concentrar as
instalagoes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petroleo e gas natural, 1/3 (um tergo) da cota deste inciso;

IT - 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de produgdo secundaria, rateado,
entre eles, na razdo direta da populagdo dos distritos cortados por dutos;

I - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes a zona de produgdo principal,
rateado, entre eles, na razao direta da populagdo de cada um, excluidos os Municipios

integrantes da zona de produgdo secundaria. MU
ol
(...) /JT
o msML A0
( Grifei) '\‘<> (\??»
e ¥ A i

9. Ja a lei federal n.° 9.478 de 1997 dispos sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopoélio do petréleo, bem como instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, criagdo que ja estava prevista no artigo
177, §2° inciso III da Constitui¢do Federal. Esse dispositivo outorgou ao ente publico
concedente poderes para aumentar o valor dos royalties até 10%, estabelecendo que o
percentual de 5% fosse destinado conforme as regras entdo vigentes de acordo com a Lei n.°
7.990/89, além de dar novo destino aos percentuais excedentes a 5%, autorizando a ANP a
regular a forma e o critério para a distribui¢do dos excedentes a 5% devidos aos Municipios

que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque. Transcrevo o novo
regramento:

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que representar
cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo referido no § 1° do
artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgdo tera a
seguinte distribuigao:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqilienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
produgio;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgao;

¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagoes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico aplicados a
industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a indGstria petroquimica de
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primeira e segunda geragdo, bem como para programas de mesma natureza que tenham
por finalidade a prevengdo ¢ a recuperagdo de danos causados a0 meio ambiente por cssas__
industrias; (Redagio dada pela Lei n° 11.921, de 2009) (Vide Decreto n° 7.403, de 2010% *’ﬁ->,:;\
/N )
. ! {u L5
IT - quando a lavra ocorrer na plataforma continental: i3 ¢ Ji_; /&9 s_;)
.r),.‘ "—'—'i
a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confronta\%gsf.; cf' o
&

= I

4 \ =

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e
protegdo das areas de produgdo; (Vide Decreto n® 7.403, de 2010)

d) sete inteiros ¢ cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constitui¢ao de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a
induastria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a inddstria petroquimica de
primeira ¢ segunda geragdo, bem como para programas de mesma natureza que tenham
por finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos causados ao meio ambiente por essas
industrias. (Redagdo dada pela Lei n® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n® 7.403, de 2010)
(grifo nosso)

10. Para regulamentar esta Lei, foi editado o Decreto n.” 2.705/98, que definiu os critérios

para calculo e cobranga das participagdes governamentais, determinando para o calculo dos
royalties o seguinte:

Art. 11. Os royalties previstos no inciso I do art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997, constituem
compensagdo financeira devida pelos concessiondrios de exploragdo e produgio de
petroleo ou gds natural, e serdo pagos mensalmente, com relagdo a cada campo, a partir

do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da produgdo, vedada quaisquer
dedugoes.

Art. 12. O valor dos royalties, devidos a cada més em relagdo a cada campo, sera
determinado multiplicando-se o equivalente a dez por cento do volume total da produgido
de petroleo e gis natural do campo durante esse més pelos seus respectivos pregos de
referéncia, definidos na forma do Capitulo TV deste Decreto.

[-..]

Art. 14. A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de concessdo,
correspondentes ao montante minimo de cinco por cento da produgdo, sera distribuida na
forma estabelecida na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 15. A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de concessido, que exceder
ao montante minimo de cinco por cento da produgdo, sera distribuida na forma do
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disposto no art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997.

11. Em suma, o que se tem ¢é que a parcela do valor do royalty de 5% ¢ distribuida aos
beneficiarios de acordo com os critérios constantes da Lei n.° 7.990/89, ¢ do Decreto n.°

01/91, que a regulamentou. Por outro lado, a parcela excedente a 5% ¢ distribuida de fggﬁf T
com os critérios constantes da Lei n.° 9.478/97, e do seu Decreto regulamcntadq en N%i
2.705/98. l,h F‘sm&, g
12. Nessa linha, cumprindo a sua fungdo reguladora, a ANP editou a Portaria 29/2()YI1,, queP’\ L/
estabeleceu os critérios a serem adotados para fins de distribui¢do do percentual de 7,5% (sete”

e meio por cento) sobre a parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da produgdo de
petroleo ou gas natural de cada campo, a ser efetuada aos Municipios que sejam afetados

pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo ou gas natural, em redagdo assim
tragada:

Art. 2°. O percentual de 7,5% (sete e meio por cento) previsto no artigo anterior sera
distribuido a cada Municipio onde se localizar a instalagdo de embarque e desembarque
de petréleo ou gas natural, juntamente com os Municipios pertencentes a zona de
influéncia da instalagdo, na razao direta dos volumes de petroleo e gas natural, expressos
em volume de petréleo equivalente, movimentados na respectiva instalagao.

§ 1°. A distribuigdo a cada Municipio onde se localizar a instalagdo de embarque e
desembarque de petroleo ou gas natural, juntamente com os Municipios pertencentes a
zona de influéncia da instalagdo, sera efetuada da seguinte forma:

[ - 40% (quarenta por cento) ao Municipio onde se localizar a instalagdo de embarque ¢
desembarque de petroleo ou gas natural.

I - 60% (sessenta por cento) aos Municipios pertencentes a zona de influéncia da
instalagao.

§ 2°. Para os efeitos deste artigo, consideram-se instalagdes de embarque e desembarque
de petréleo ou de gas natural as estagOes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de petroleo ou gas natural, as monoboias, os quadros de boias multiplas, os
quadros de dncoras, os pieres de atracacdo e os cais acostaveis destinados ao embarque ¢
desembarque de petréleo ou gés natural.

§ 3°. As instalagoes referidas no paragrafo anterior deverdo fazer parte de uma area de
concessao contratada com a ANP ou deverdo estar autorizadas pela ANP nos termos dos
arts. 56 ¢ 57 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997. (grifo nosso)

13. Foi ainda elaborada pela ANP a Nota Técnica SPG/ANP n.° 01, a qual cuidou de
esclarecer o conceito de instalagdes maritimas e terrestres de embarque e desembarque de

petroleo ou gas natural para efeito de distribuigdo de royalties constante na Portaria ANP n.°
29/2001.

14 Feita essa analise normativa, cumpre agora verificar, qual a situagdo fatica do demandante,
isto ¢, qual o tipo de instalagdo existente em Sdo Miguel dos Campos.

15.E possivel verificar, e nesse aspecto os litigantes ndo divergem, haver estagio coletora no
Municipio demandante, no caso, denominada de Estagdao Coletora de campos Produtores e de
Transferéncia de Oleo Bruto ou Gas Natural. Também ¢é possivel afirmar que sio instalagdes
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terrestres tanto de petroleo quanto gds natural, com base na planilha de movimentagao nas
instalagdes de embarque ¢ desembarque de petroleo ¢ gis natural do documento
4058000.124816, no qual a ANP reconhece as seguintes instalagdoes no referido municipio:
Cidade Sao Miguel dos Campos, Estagdo Coletora de Fazenda Pau Brasil, Estagido Coletora de
Furado, Ponto de Coleta area do FAE-0001 (Japuagu), Sdo Miguel dos Campos ¢ Estagao
Coletora de Cidade Sebastido Ferreira. Além disso, que por essas instalagdes ndo transi oS
diretamente produtos vindos da plataforma continental (procedéncia maritima), a?s.ﬁgs de ”’;}\
origem terrestre. (G

M /20

L9 ]

. - L ’ - - . \S P P
16.Tais instalagdes também sdo reconhecidas pelo Instituto de Terra e Reforma Agraria deg 5

Alagoas-ITERAL, o que deu ensejo ao enquadramento do Municipio de Sao Miguet dos! * ’
Campos ao reccbimento de royalties provenientes da lavra em terra, excluindo-o do
recebimento da lavra da plataforma continental. Ainda é possivel constatar esse fato através

do Guia dos Royalties colacionados aos autos, especificamente na pdgina 116 (documento
4058000.124826).

17. Outrossim, corrobora para a prova da existéncia dessa estagdes coletoras, outros
_ documento anexados aos autos da presente agdo, quais sejam: 4058000.124783 referente ao
sumario executivo do Campo Sdo miguel dos campos expedido pela ANP, 4058000.124789
no qual consta fotos da Estagdo Coletora de Sdo Sao Miguel dos Campos, 4058000.124789
fotos da Estagdo de Produgdo de Furado e 4058000.124793 fotos da estagdo Coletora de
Anambé.

18. Tratam-se, pois, de estagdes coletoras terrestres, isto €, espécies do género instalagdes de
embarque e desembarque de 6leo bruto ou gas natural, conforme a definigdo do seguinte
dispositivo:

Decreto 01/91 Art. 19, § tnico: Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo,
consideram-se como instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto ou gis natural, as monoboias, os quadros de béias miltiplas, os pieres de
atracacdo, os cais acostdveis e as estagdes terrestres coletoras de campos produtores e
de transferéncia de éleo bruto ou gis natural”

(Grifei)

19. Sendo assim, a partir da mencionada constatagdo, devo agora analisar a controvérsia a
respeito do direito ou ndo ao recebimento pelo municipio autor também dos royalties
provenientes da lavra na plataforma continental.

20. E certo que, diante da analise da legislagdo pertinente ao tema, especificamente o art. 20,
§1° da Constitui¢io Federal[3] Lei 7.990/89 bem como o Decreto n. 01/91 ambos refrentes a
parcela de distribuigdo de até 5% do valor dos royalties, a qual se submete Sdo Miguel dos
Campos, entendo que esse dois ultimos dispositivos nio fazem qualquer restrigdo quanto a
origem dos hidrocarbonetos que circulam nas instalagdes de embarque ¢ desembarque de um
determinado municipio, consoante o que pode ser observado no art. 7° da Lei 7.990/89[4]
especificamente quando o §4° dispde a respeito da compensagdo financeira quando os
hidrocarbonetos forem extraidos da plataforma continental: "0,5% (meio por cento) aos
Municipios onde se localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque" sem fazer a exigéncia de que essas instalagdes carreguem necessariamente o
que foi extraido da plataforma continental.
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21. Diante disso, entendo que os critérios origem e circulagdo dos hidrocarbonetos ndo sao
relevantes para a aplicagdo da Lei 7.990/89 ¢ do Decreto 01/91 ¢ a consequente concessao
cumulativa de 0,5% da parcela referente a lavra em terra além de 0,5% oriundo da lavra da
plataforma continental.

22. Sendo assim, vejo equivocada a interpretagdo dada pela ANP quando baixou a portaria N°
29/2001, segundo a qual o municipio autor somente poderia receber a parcela de até 5% se
ficassse caracterizada a movimentagdo de petréleo e /ou gas natural de origem maritima,
promovendo a criagio de um "conceito" inexistente na Lei 7.990/89 ¢ no Decreto n° 01/2001,
culminando, assim, no abuso do poder normativo, o qual qualifica-se como o poder que a
Administragdo Publica possui em editar atos referentes a determinada lei, buscando suafigh
execugdo, isto ¢, sua fungdo consiste em esclarecer ¢ espicifica-la, mas nunca contraftifla sob 1’\
pena de ferir o Principio da Legalidade. ;’.5‘

-

T=1¢

\
 rd5/20
23. Dessa forma, cabe as agéncias reguladoras expedir apenas atos normativos\"%técnicos?_g;k-
especificos em relagdo a determinados aspectos da atividade posta em sua area de reguldgao, -
Nio cabe a sua fungdio baixar norma que compelmente ou atribui sentido diverso a lei.
Portanto, conclui-se que, embora sejam as agéncias dotadas de poder normativo, este deve ser
exercido dentro dos limites da lei e dos principios constitucionais.

24. Diante disso, sabendo que a validade do ato administrativo depende da conformidade do
mesmo com a lei, ndo poderia a ANP ter estabelecido tal restri¢do, visto que desbordou da
area de atuagdo a qual deveria ater-se, deixando de observar os limites de atuagdo da agéncia
reguladora.

25. E por essa razio que considero que devem ser sustados os efeitos de tal Portaria, visto que
seu contetido exorbitou o poder normativo atribuido a ANP.

26. Diante do exposto, colaciono o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido[5|:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 'ROYALTIES'. DISTRIBUICAO.
CRITERIOS. LEIS N°S 7.990/89 E 9.478/97. PORTARIA N° 29/2001 DA AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO - ANP. MUNICIPIO DETENTOR DE UNIDADE
PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATURAL E DE ESTACAO COLETORA DE
GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR. RECEBIMENTO DE 'ROYALTIES' DE
FORMA CUMULADA. POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS.
ENQUADRAMENTO NOS REQUISITOS LEGAIS.

1. Pretensdo do Municipio Apelante -que ja recebe 'royalties' por ser detentor de unidade
produtora de gas natural- de receber 'royalties’, de forma cumulada, por possuir estagdo
terrestre coletora de campo produtor de gas natural, advindo da lavra em terra.

2. Sendo o Apelante comprovadamente detentor de estagdo terrestre coletora de campo
produtor do Pogo Sul de Coruripe, cuja produgdo ¢ de origem terrestre, fato reconhecido
pela propria ANP, faz jus ao recebimento de 'royalties’ também pela lavra em terra (ja
recebe pela lavra em mar), em virtude de que tal estagdo é considerada como instalagao
terrestre de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural, a teor do art. 19,
paragrafo unico, do Decreto n® 01/1991, o que di ensejo ao recebimento de 'royalties'.

3. As Leis n° 7.990/89 ¢ 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem qualquer
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restricio quanto A origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalacoes de
embarque e desembarque terrestres ou maritimas -se oriundos da lavra em terra ou
da lavra em mar- como critério de distribui¢iio dos 'royalties'; por esta razio, nap, >
poderia a Portaria n® 29/2001 da ANP estabelecer tal restricdo, por desbordaf/@"f sua
atribui¢io normativa prépria.

AL
y )
§ rel6/0 -
27. Com efeito, a Lei n°. 7.990/89 nio faz qualquer restrigio quanto a origem d:liru(\g"
hidrocarbonetos transportados nas instalagdes de embarque e desembarque terresfr@@.j_ #/\
maritimas - se oriundos da lavra em terra ou da lavra no mar - como critério de distribuigao

das compensagdes econdmicas. Nesse ponto, entendo que uma mera Portaria da Agéncia
Nacional do Petréleo nio seria veiculo hébil a estabelecer tal restrigio, eis que extravasaria

sua atribuiciio normativa, criando exegese incompativel com o texto legal.

28 Dessa forma, constato que o Municipio possui os requisitos necessarios para a

configuragio de sua participagdo também no que concerne a exploragdo na platafoma

continental, apesar de somente transitar petréleo e gas natural de origem terrestre em suas

instagdes de embarque desembarque de hidrocarbonetos ¢ consequentemente a percepgao
~ cumulada de tais parcelas, visto que ja recebe a referente & exploragéo da lavra em terra.

29. Pelo exposto, julgo PROCEDENTE o pedido, reconhecendo o direito do Municipio de
Sdo Miguel dos Campos a participar do rateio das compensagoes financeiras pertinentes a
exploragio do petroleo em plataformas continentais na fragdo de 0,5% (meio por cento)
prevista no inciso II, artigo 18, do Decreto n°. 01/91, desde os 05 (cinco) anos anteriores a
propositura da agdo, acrescidos de juros desde a citagdo e corregio monetaria desde as datas
em que deveriam ocorrer os pagamentos nao efetuados, nos termos do Manual de Calculos da
Justica Federal e, a partir da entrada de vigor da Lei n°. 11.960/2009, a remuneragido das
cadernetas de poupanga, incidente uma tnica vez, eis que engloba juros e corregao.

30.Ressalto que o cumprimento integral do titulo aqui fixado sera feito, por forga do artigo

100 da Carta Magna, apos seu transito em julgado. Até I4, prevalece o quanto decidido pelo

Egrégio TRF da 5* Regido por forga dos julgamentos proferidos em Agravo de Instrumento.
_31.Sentenga submetida a remessa oficial necessaria.

32. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

33. Comunique-se a prolagdo da presente a0 MM. Desembargador Federal relator dos agravos
vinculados a este feito.

34. Expedientes necessarios.
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[1] Consideram-se como instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ¢ desembarque de
6leo bruto ou gds natural, as monobdias, o quadros de boias multiplas, os pieres de atracagdo,
os cais acostaveis e as estagdes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
6leo bruto ou gas natural.(Pagina 104/105 do Guia dos Royalties)

[2] "Estagdo coletora significa o conjunto de instalagdes, que tem como objetivo efetuar o
processamento primdrio do petroleo e do gds natural, compreendendo as fungdes de receber as
linhas de surgéncia dos pogos produtores de petréleo ¢ gas natural, realizar testes, separar,
purificar, medir, tratar, armazenar, bombear ¢ comprimir os fluido produzidos, bem como
descartar os efluentes." (Pagina 109 do Guia dos Royalties)

"Ponto de Coleta significa uma estagdo coletora de pogos de pequeno porte, a qual se aplicam
as mesmas consideragdes feitas no item anterior. A estagdo coletora e o ponto de coleta
operam com petroleo, com géas natural ou com ambos (pag. | 10)

[3]Art. 20:

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem
como a 6rgios da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica ¢ de
outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragao.

[4] Art. 7°. O art. 27 e seus §§ 4° e 6°, da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pelas
Leis n% 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, ¢ 7:.525,d¢ 22
de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensagdo financeira
aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre 0
valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territrios, onde
se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de éleo bruto ou de gas natural, operados pela Petréleo

Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:
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[ - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores; \; F:s/ﬁg @:_:
o A
IT - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores; \Ceada ’\’f.\""

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou gés natural. (grifo nosso)

(..) § 4° E também devida a compensagdo financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gis forem extraidos da
plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo
1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal ¢ 0,5% (meio por cento) aos
Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas
dreas geoecondmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos
de fiscaliza¢io e protegio das atividades econdmicas das referidas dreas de 0,5% (meio por
cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os Estados, Territorios e
_ Municipios".

(Grifei)

[5]Apelagdo/Remessa Necessaria 4273/AL, Relator Des. Geraldo Apoliano TRF 5-Terceira
Turma, publicada em 22/04/2010

Numero do Processo: 0801746-90.2013.4,05.8000
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https://pje.jfal.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 7nd=14021815263780300000000175456
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Justica Federal da 1* Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1054874-97.2021.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgao julgador: 14 Vara Federal Civel da SJDF

Ultima distribuigdo : 05/08/2021
Valor da causa: R$ 9.600.000,00

11/12/2021

Assuntos: Funcionamento de Comércio de Derivados de Petréleo

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

|

UNICIPIO DE MESSIAS (AUTOR)

TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA (ADVOGADO)
FERDINANDO PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO
registrado(a) civilmente como FERDINANDO PARAGUAY
RIBEIRO COUTINHO (ADVOGADO)

JOSE WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO NETO
registrado(a) civilmente como JOSE WALDOMIRO RIBEIRO
COUTINHO NETO (ADVOGADO)

ISMAEL FERREIRA BORGES (ADVOGADO)

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
83.":]69332 10/12/2021 20:38 |Sentenga Tipo A Sentenga Tipo A




PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Segéo Judiciaria do Distrito Federal
14* Vara Federal Civel da SJDF

PROCESSO: 1054874-97.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MESSIAS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA - PB19533, FERDINANDO PARAGUAY
RIBEIRO COUTINHO - DF49248, JOSE WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO NETO - DF50315 e ISMAEL FERREIRA
BORGES - PE28301

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENCA TIPO “A”

| - Relatério:

Cuida-se de agéo sob o rito comum, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo Municipio
de Messias/AL, em face da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
objetivando a declaragéo do direito “ao recebimento de royalties de gés natural, pela presenga de instalagéo de
embarque e desembarque de gas natural em seu territorio (arts. 6°, XXVII, 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei
9.478/1997), consequentemente, compelindo a ANP a calcular (art. 47, § 4°, da Lei 9.478/1997) a indenizagdo
ambiental constitucional devida mensalmente”.

Asseverou que as instalagdes do City Gate XV — 03 estéo localizadas em seu territorio, segundo
informagéo da propria TRANSPETRO. Acostou mapa no corpo da inicial (fi. 3 do ID 659700947, evento 2).

Afirmou que |4 restou esclarecido que a fungdo exercida pela instalagdo é, precisamente,

limitago de pressdo (“alivio de pressao alta”), o que estaria de acordo com o item 14.3.2 da NBR 12.712/2002
(“protegédo contra sobrepressdes acidentais”).

Deu-se a causa o valor de R$ 9.600.000,00.

Inicial instruida com procurag@o e documentos.

&\ Assinado eletronicamente por: WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO - 10/12/2021 20:38:20
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