EXMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA DE ICAPUI Q.-\

IMPUGNAGAO AO EDITAL LICITATORIO

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 2022.06.29.01

COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR LTDA-COAPH, cooperativa, inscrita no CNPJIMF sob o n°.
11.768.319/0001-88, com sede e foro na Rua Marcondes Pereira, n°. 1065, Dionisio
Torres, CEP: 60.135-222, Fortaleza, Ceara, empresa participante do processo licitatério
em epigrafe, ndo se conformando, “data maxima vénia”, com parte do teor do Edital de
Pregdo Eletronico e seu Termo de Referéncia, vem, mui respeitosamente, por
intermédio de seu representante legal “in fine” assinado, com fulcro no item 9 do Termo
de Referéncia e no art. 24 do Decreto n° 10.024/19, interpor a presente IMPUGNAGAO
AO EDITAL LICITATORIO, requerendo tempestivamente que a presente seja
apreciada, pelos fatos e motivos de direito aduzidos a seguir:

| - DOS FATOS:

A Prefeitura do Municipio de lcapui/Ce, interessada em contratar
empresa prestadora de servigos médicos em regime de plantdo para atender as
necessidades da secretaria municipal, promoveu licitagdo na modalidade pregdo com
critério de julgamento de menor prego por lote.

Entretanto, parte dos termos do termo de referéncia afrontam

disposigdes contidas na Lei n® 8.666/93, que regulamenta o0 processo administrativo de
licitagao para contratagéo da Administragao Publica com terceiros.

II- DA TEMPESTIVIDADE

O item 19 do edital determina que o prazo para sua impugnagéao €& de
até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, que
ocorrera em 15/07/2022, portanto, sendo tempestiva esta impugnagao.
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DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL - NECESSIDADE DE
RETIFICAGAO

11l - DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO

Inicialmente, destaca-se que o edital possui clausulas divergentes,
que apresentam incongruéncias entre as suas determinagoes referente a prazos.

0 item 13.5 informa que o prazo para apresentagéo de documentagao
complementar é de 24 (vinte e quatro horas), enquanto o item 14.2 prevé que a juntada
de documentagao de habilitagéo deve ocorrer em 02 (duas) horas. Veja:
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135 A Pregosira podera convocar © licitarte para enviar documento digital
complementar, via emat! pregacetetromcopmi@outiook com. no prazo de 24h (vinle
e quatro horas) sob pena de ndo acettagdo da proposta
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142 Havendo & necessidade de envio de documenios de habiilacso,
complementares. necessérios a confirmagado daqueles exigidos reste Edital e a
apresentados, 0 citante sera convocado a encaminha-los, em formate digtal via &

mail (pregaceletronicopmigoutiook.com), no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de
inabiitacao.

Portanto, ha clara incongruéncia quanto aos prazos exigidos no Edital,
o que podera ocasionar problemas na fase de habilitagdo, prejudicando as empresas
concorrentes.

Ademais, o item 22 do Edital prevé que a vigéncia do contrato sera até
31/12/2022, enquanto o Termo de Referéncia, em seu item 09, prevé o prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses:

9 . PRAZO, LOCAL E FORMA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS o 'L'
G 1 - O prazo de vigéncia do Contrato decorrente desla ictacho sera de 12 (doze)
meses contados a pantir da data de assinalura, podendo ser prorrogado pof terma
aditivo. de acordo com o estabelecido am e, e desde gue haja interesse de ambas
as pares
Isto posto, o Termo de Referéncia deve ser retificado, a fim de
uniformizar os prazos para apresentagao de documentagdo complementar e

estabelecer periodo de vigéncia do contrato ou termo final, a fim de evitar divergéncias
futuras.

DA EXISTENCIA DE CLAUSULA EXORBITANTE - DO
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O item 13.17 do Edital coloca as cooperativas € 0s demais tipo
empresariais como iguais quando trata acerca da proposta apresentada, uma vez que
reconhece as benesses concedidas as cooperativas quando da execugéo do contrato,
mas, ao mesmo tempo, impede que a proposta apresentada seja calculada com base
nessas benesses, o que fere o principio da isonomia entre os participantes, conforme
se observa:
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13.17. No caso da licitanie ser cooperativa que executara (entregaral o objete Ga
licitacdo alraves de empregados, a Mmesma gozara dos priviégros  fiscais @
previdencianos pertinente a0 regime das cooperativas devendo a proposta
apresentar exequibncade no aspecto iributaric e sujerar-se ao mesmo fegime de
qualquer outro agente acondmico

Como se sabe, igualdade e isonomia ndo s@o sindnimas, sendo esta
altima principio basilar no ambito das licitagoes.

No caso das cooperativas, 0 que s€ pretende & a adogdo de um
mecanismo de equalizagéo das diferencas fiscais e dos custos praticados por estas
sociedades e os demais licitantes. Assim, a adogéo de critérios de equalizagao das
propostas apresentadas pelas cooperativas implica na incorporagdo aos Ppregos
ofertados dos tributos e encargos que oneram os demais licitantes.

Ocorre que os valores das propostas apresentadas pelas cooperativas
devem considerar as suas especificidades, nao sendo justo que esse tipo tenha que
apresentar proposta considerando 0s mMesMoOs tributos da demais, sem sequer Se
sujeitar aos mesmos.

Desse modo, cada licitante comparece ao certame e dele participa de
acordo com a sua estrutura e constituigdo, sendo descabida qualquer tentativa de
equalizar propostas em edital visando a neutralizagao dos beneficies outorgados pela
Constituigao e pela lei para as cooperativas, tendo em vista que a Constituigao Federal
estabeleceu estas distingoes, néo cabe ao agente publico, ao elaborar os editais ou
julgar recursos, estabelecer distingoes, negando um tratamento beneficiado as
cooperativas.

Nas sabias ligdes do Renomado Administrativista Hely Lopes
Meirelles, no tocante a ilicitude das clausulas exorbitantes nos contratos publicos, que
extrapolarem o interesse publico, manteve 0 posicionamento, “in verba magistri”:

Clausulas exorbitantes sao, pois, as que excedem do Direito
Comum para consignar uma vantagem ou uma restricdo a
Administragdo ou ao contratado. A clausula exorbitante nao
seria licita num contrato privado, porque desigualaria as partes
na execucdo do avengado, mas & absolutamente valida no
contrato administrativo, desde que decorrente da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa, porque visa
estabelecer uma prerrogativa em favor de uma das partes para
o perfeito atendimento do interesse publico, que se sobrepbe
aos interesses particulares”.(Hely Lopes Meirelles, in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 21° Edicéo, pag. 197)

Mais adiante explica o llustre Professor quais seriam estas clausulas
exorbitantes, enumerando: aguelas que se exteriorizam a) na possibilidade de alteragao
e rescisdo unilateral do contrato; b) no equilibrio econémico e financeiro; ¢) na revisao
de precgos e tarifas; d) na ocupagao provisdria; e €) na aplicagéo de penalidades
contratuais pela Administragao.

Assim, a exigéncia afrontaria as chamadas “exigéncias minimas”,
como bem adverte Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 5% Edicao, pg. 284, “in verbis”:

Quando a CF/88, no art. 37, XXI, determinou que as exigéncias seriam as
minimas possiveis, isso significou submissao da Administragéo a limitagao
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inquestionavel. Nao cabe & Administragéo ir além do minimo necessario a -

garantia do interesse publico. Logo, ndo se validam as exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administragao em situagao
‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa.

Logo, quando se tem um Edital que obrigada as cooperativas a néo
utilizarem das benesses concedidas a elas quando da apresentagéo de suas propostas,
ha a limitagdo da sua participagao, uma vez que estas ndo podem apresentar propostas
com 0s mesmos parametros dos demais concorrentes quando estes sao néo aplicados
nesse tipo empresarial.

Como se sabe, o procedimento licitatorio e os decorrentes destes,
previstos na Lei 8.666/93, objetivam o atendimento ao melhor interesse publico,
conforme se extrai do art. 3° da citada lei:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Percebe-se que a Lei 8.666/93 prevé a observéancia dos principios
constitucionais que regem a administracdo publica, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, 0 que nao foi observado.

O principio da isonomia é preceito fundamental do ordenamento
juridico que impde ao legislador e a Administragao Publica o dever de dispensar
tratamento igual a administrados que se encontram em situagdo equivalente. Exige,
desse modo, uma igualdade na lei e perante a lei. Atos administrativos e leis ndo podem
desatender a esse imperativo de tratamento uniforme.

DO FORMALISMO EXACERBADO - DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS QUE FEREM O PRINCIiPIO DA CELERIDADE
INERENTE AO PREGAO ELETRONICO

De acordo com a Lei n°. 8.666/93, que estabelece normas gerais para
licitagbes e contratos, no ambito do Poder da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a licitagéo destina-se a garantir, entre outras normas, a observancia do
principio constitucional da isonomia e a proposta mais vantajosa para a
administragdo, em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, entre outros.

E para que as regras sejam observadas se faz necessario um
procedimento licitatorio formal, mas sem exceder a sua finalidade maior, que €
justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como
um fim em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico.
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O pregéo trata-se de modalidade de licitagdo que prima pél@
celeridade, sem olvidar da observancia dos principios da isonomia, da legalidade e da’ ~ .
busca de melhor proposta para a Administragao. RS

Ocorre que, no presente caso, 0 Pregéo Eletrénico n° 2022.06.29.01
possui previsdes que fogem do principio da celeridade e da eficiéncia, portanto, fugindo
do objetivo principal desse tipo licitatorio.

Esse tipo licitatorio ocorre de forma virtual, por meio de plataforma
disponibilizada pelo Governo Federal, conforme prevé a Lei 10.024/2019, veja:

Art. 5° O pregéo, na forma eletronica, sera realizado quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratacdo de
servigos comuns ocorrer @ distancia e em sesséo publica, por
meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no
endereco eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br.

§ 1° O sistema de que trata 0 caput sera dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam as condigbes de
seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto
no caput, poderdo ser utilizados sistemas préprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados
a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

(-]
Documentacao

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrbnica, sera
instruido com os seguintes documentos, No Minimo:

§ 1° A instrugéo do processo licitatério podera ser realizada por
meio de sistema eletrdnico,

§ 2° A ata da sesséo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apOs 0 seu encerramento, para acesso livre.

No entanto, o presente edital solicita o envio de documentagdes por
meio fisico, inclusive, fazendo exigéncias quanto ao tipo de tinta a ser impresso O
documento, o que vai de encontro a previsao legal, aos principios da eficiéncia e da
celeridade, conforme se observa:
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16. DO ENVIO DA DOCUMENTACAO

18.1. Os documentos relativos @ habiitagao ¢ a proposta da lictante vencedora
devidaments ajustada sclictados na Secao 13 e 14 deste Edital ceverao ser
encaminhados em originais ou copias autenticadas juntamente com a ongnal ca
proposta de pregos. contendo as exigéncias deste edital. devidamente atualzada
com o Uitimo lance no prazo maxmeo de 05 (anco) dias Uteis contados da data da
sessdo publica virtual juntamente com a proposta de preqos escrita (anexo i) para o
seguinte endereco

16.2 Caso a empresa envie a documentagao via *CORREIOS", solicitamos que a
mesma dé preferéncia ac servico de entrega mais rapido (ex "SEDEX) devenco
ainda_ igentificar 0 (8) envelope (8) com ¢ numero do refenido Pregdo. para que 0
Setor Lictagbes possa transmitir a Pregoeira
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17 5 Somente serdc aceitas as pegas de recurso confeccionadas em magquina
datflografica ou impressora eletrdnica, em tinta ndc lavavel que preencham ©s
seguntes requisitos

17 5.1 O enderecamentc a Pregoeira Oficial do Municipio de icapui-CE.

1752 A idenlificaglo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatonos) se for ¢ caso. contendo o nome,
prenome estado civl, profissdo. domicilio. numero do documento de identificagao.
devidamente datada assnada dentro do praze adtalicio:

1754 O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os tens ou
subitens contra razoados

17 5.4 0 pedito.com suas especificagbes

Observa-se, portanto, que tais exigéncias, retratam um formalismo
exacerbado, o que acarreta até mesmo prejuizo da finalidade maior da licitagdo, da
busca da proposta mais vantajosa para a administragéo publica, bem como o principio
da economicidade, violando o principio da isonomia e da eficiéncia.

Ademais, o item 14.5.4.6 faz a exigéncia de declaragao emitida pelos
profissionais informando possuir disponibilidade para o servigo, sendo esta exigéncia
completamente ilegal, restringindo a participagéo de empresas como cooperativas que
possuem rotatividade de prestadores de servigo.

g

14548 mmfk@ammmm“mmrmm que ©
mesmo tem disponidikdade para a axecusao do objeto da pr{senul:cua@o

Assim, a documentagéo requerida é completamente desnecessaria para
os fins da licitagao, servindo apenas de barreira que impede a ampla concorréncia ao
certame, se tratando de nitido formalismo exacerbado.

Percebe-se que tal exigéncia esta prevista no rol de documentos para
comprovagéo de qualificag&o técnica, no entanto, esta ndo se trata de comprovagao de
qualificagéo técnica, mas sim uma declaragdo de disponibilidade para o servigo. No
entanto, cabera a empresa contratada fornecer 0s profissionais, ndo podendo essa
exigéncia ser considerada necessaria para a prestagéo do servigo.

A respeito do tema importante transcrever os seguintes precedentes:
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA.' .

PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CARGA E TRANSPORTE DE CALCARIO. EMPRESA
INABILITADA SOB A JUSTIFICATIVA DE NAO TER
APRESENTADO OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
ATO ILEGAL. EXIGENCIA EDITALICIA DE CADASTRO NO
SICAF (SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES) QUE CONTEM TODOS OS
DOCUMENTOS. APRESENTAGAO EM DUPLICIDADE QUE
CONFIGURA FORMALISMO EXACERBADO. LICITAGAO
QUE VISA CONTRATAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO EM
TER OS DOCUMENTOS CONSTANTES NO SICAF
APRECIADOS PELA PREGOEIRA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.SENTENGA MANTIDA. (TJPR -
4% C. Civel - 0003232-15.2020.8.16.0158 - S&o Mateus do Sul -
Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ TARO OYAMA - J. 22.08.2021)
(TJ-PR - REEX: 00032321520208160158 Sdo Mateus do Sul
0003232-15.2020.8.16.0158 (Acorddo), Relator: Luiz Taro
Oyama, Data de Julgamento: 22/08/2021, 4° Camara Civel, Data
de Publicagao: 26/08/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITAGAO -
PREGAO - VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - HABILITAGAO DO LICITANTE -
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - ILEGALIDADE
.- NAO CARACTERIZACAO. - E certo que, em razdo do
principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, o edital
faz lei entre as partes, afigurando-se, a principio, legitima a
habilitagdo de licitante, em observancia aos requisitos
editalicios - O excessivo apego ao formalismo, em
detrimento da finalidade do ato, pode ser potencialmente
prejudicial & Administragdo Publica e frustrar os objetivos
da prépria licitagdo, uma vez que a contratagdo da empresa
classificada é, ainda que em tese, mais vantajosa para o
ente federado. (TJ-MG - Al: 10000160273793001 MG,
Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 25/08/2016,
Data de Publicagéo: 31/08/2016)

Diante de todo o exposto, tem-se que as exigéncias referentes a
documentagao e formas de envio de documentagao configura formalismo exacerbado
por parte da Administragéo Publica.

ill - DO PEDIDO:
- 00 FEUIDO:

Isto posto, REQUER a Impugnante que seja retificado os itens 13.5;

13.17; 14.5.4.6; 16.1; 16.2;

22 do Edital referente ao PREGAO ELETRONICO N°.

2022.06.29.01, por abusivo e manifestamente ilegal, face a patente desconsideragao
aos principios norteadores da Administragdo Publica, determinagdes legais e
entendimentos juridicos aplicados a matéria, sob pena das sangdes cabiveis.

Por fim, apés a retificagéo, requer-se a republicacao do referido edital.

Fortaleza, 12 de julho de 2022.

JOSE NEWTON Assinado de forma digital por
JOSE NEWTON LACERDA
LACERDA CARNEIRO:36636800372

CARNEIRO:3663680037 pados: 2022.07.12 16:14:13
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AO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAOQ/LICITAGAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE ICAPUI/CE .'

PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.29.01 )
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2022 JJad )
Ao Senhor (a) Pregoeiro (a) e sua Equipe de Apoio. ' @__)

Pelo presente instrumento, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrito no CNPJ no 11 .505.498/0001-60, com sede na Rua das Algarobas,
n° 236, Nova Parnamirim — Parnamirim/RN, CEP: 59.151-433, por intermédio de seu representante
legal o (a) Sr. (a) Alberto Ferreira da Rocha, portador da Carteira de |dentidade no 2292724 e do CPF
no 060.467.934-32, por intermédio de seus procuradores, que a esta subscrevem, vem perante Vossa
Senhoria apresentar:

B IMPUGNAGAO AO EDITAL |

Trata-se o presente de Contratagdo de empresa especializada em servigos médicos em
regime de plantdo e de posto de trabalho, de forma complementar, com vista a melhorar os Servigos
oferecidos no Municipio de Icapui-CE, conforme quantitativos e especificagbes contidas no presente
edital e seus anexos.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 19 do edital em epigrafe cabe o respectivo pedido de
impugnagéo aos termos do Edital, desde que protocole o pedido até 3 (trés) dias uteis, antes da data
fixada para abertura das propostas.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
elenca os principios que regem as licitagoes publicas, com destague & supremacia do interesse
publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e para a LEGALIDADE que regem 0s atos
administrativos.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, faz-se necessario superar
algumas restrides e ilegalidades presentes no edital do certame, devido a exigéncias abusivas em
seu contetido, como demonstra os itens 14.5.4.5 e 14.5.4.6 que trata da qualificagdo técnica no
presente edital, vejamos:

14.5.4.5. Indicagdo dos profissionais que irao prestar os servicos acompanhado do
comprovante de inscricao deste junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM
(Relagédo da equipe técnica).

14.5.4.6. Declaragao, emitida pelos profissionais indicados pela empresa de que o
mesmo tem disponibilidade para a execugao do objeto da presente licitagao.

PROSEG CONSULTORIA E SERVIGOS

Rua das Algarobas n® 236, Nova Parnam
ESPECIALIZADOS LTDA Parnamirim/RN | CEP: §9151
NP.J- 11,.505.498/0001-60



Entretanto, as exigéncias contidas nos itens supracitados, em que as empresas licitantes
devem comprovar, ainda na fase de habilitagao: a) indicagéo formal do responsavel técnico para
execucdo do servigo, b) bem como indicagdo de cada profissional que ir4 prestar o servigo e c)
declaragdo dos mesmos, informando a disponibilidade para execugao. Nesse contexto, tais exigéncias
extrapolam o exigido em lei e ao convencionado pela jurisprudéncia atual.

Ao observar o quadro de quantitativo geral, tem-se a exigéncia dos seguintes
profissionais:

B médico para o Hospital Municipal Maria Idalina Rodrigues de
Medeiros, turno diurno (12 horas). '

- médicos para o Hospital Municipal Maria Idalina Rodrigues de
Medeiros, turno noturno (12 horas).

B médicos para o Hospital Municipal Maria |dalina Rodrigues de
Medeiros, turno noturno (3 horas).

- médicos para as unidades UBS (8 horas).

. médicos para as unidades UBS (4 horas).

@ médicos de 12 horas (semana santa). "

. médicos de 12 horas (carnaval). , )95 o3

. médicos de 12 horas (feriado). ()

. médicos de 12 horas (Reveillon). AT

. médicos de 12 horas (Natal).

B médicos de pequenas cirurgias.

No quadro de quantitativo por unidades, item 4.2 do edital, consta o total de 1.403
plantdes para o Hospital Municipal Maria Idalina Rodrigues de Medeiros. Ademais, relativo ao
quantitativo das unidades basicas de saude (UBS), tem-se 144 plantdes, alem do regime de posto de
trabalho de 15.360 horas.

Nesse diapasdo, percebe-se que € preciso um numeroso quadro de profissionais
médicos para prestar o servico, além disso, a empresa ira participar do pregao junto a outras
empresas, e pode, inclusive, nao ser vencedora. Por esta razdo, é desproporcional a exigéncia de
apresentagao de listagem de profissionais que irdo prestar o servigo, caso a empresa seja vencedora,
ainda em fase de habilitagao.

Ato continuo, além da listagem de profissionais exigida na fase de habilitagdo, outro
requisito ndo possui respaldo legal, qual seja, a exigéncia de apresentagéo de declaragao feita e
assinada por cada médico que possivelmente ira prestar o servigo.

Ora, o simples fato de a empresa ter que fornecer dados pessoais de médicos como
condigdo para participagéo de pregao, fere os principios da finalidade e da adequagao previstos pela
Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei. 13.709/2018). A LGPD é de observancia obrigatéria também
pelo Poder Publico.

A participagdo de pregdo € mera expectativa de contrato, ndo ha respaldo legal para
fornecimento de dados pessoais dos médicos, sem consentimento, conforme aduz Art. 7°, Inc. V. Esse
artigo legal afirma que n&o é preciso consentimento do titular de dados para tratamento de seus dados
pessoais diante da execugao de contrato. Ou seja, seria necessario que a empresa colhesse
consentimento de todos os profissionais para fornecimento de seus dados pessoais na fase de
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habilitagdo de pregéo, antes de fornecer a listagem com o nome corhpléto'(é registro no CRM de cada
um.

Somado a isso, existe o fato de que a empresa pode utilizar os prestadores de servigo,
que normalmente, Ihe prestam servigo, ou contratar novos profissionais, caso seja vencedora do
certame. Assim, a exigéncia de listagem de profissionais que irdo atuar no pretenso contrato, ainda
na fase de habilitagdo, fere o poder diretivo da empresa escolher como ir4 exercer sua atividade,
interfere, diretamente, no funcionamento da empresa, a qual, para cumprir a exigéncia, devera se
comprometer com cada profissional, de forma prematura, sem ao menos ter a certeza de que sera
vencedora do pregao.

Logo, exigir que a empresa faga a escolha preliminar dos profissionais, fere premissa
basica da qualificagéo técnica, a qual & somente para demonstrar que a empresa possui capacidade
de prestar o servigo, sendo inviavel exigir que as empresas mantenham vinculo permanente, apenas
para ter possibilidade de participar de licitagdo. Esse é o ensinamento do grande jurista Margal Justen
Filho:

“N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagéo técnico-profissional em uma
oportunidade para garantir ‘'emprego’ para certos profissionais. Nao se pode conceder que as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas
para participar de licitagao. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a Administragao
Publica, é que o profissional esteja em condigbes de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido do futuro contrato. inatil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de
alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo. Alias, essa € a interpretagao
que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a proposito de profissionais de
maior experiéncia? Néo se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal indagagéo.” (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11 ° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005,
paginas. 332 e 333).

Nesse diapasao, a exigéncia do corpo do Art. 30 § 1°, inciso Il, da Lei 8666/93, que reza
sobre capacitagao técnico-profissional do profissional, que iré atuar na execugao do contrato, estar no
quadro permanente da empresa, &€ apenas relativa ao responsavel técnico. Veja-se:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

/I - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitagéo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aplidéao referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagoes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias
a:

(Revogado)
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a) quanto a capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(Revogado)

b) (VETADO)

(Revogado)

§ 10 A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitagéo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)"

Através da leitura do artigo, depreende-se que, na fase de habilitag@o sera exigida dos
interessados, entre outros documentos, a comprovagao da qualificagéo técnica, a qual se refere, em
termos gerais, & aptidao profissional para a execugdo do futuro contrato, podendo ser de dois
tipos:

1. Capacidade técnico-operacional;
2. Capacidade técnico-profissional.

A primeira esta ligada a comprovagao de que a empresa licitante, enquanto organizagao
empresarial, capaz de realizar o seu trabalho, ja executou, de forma satisfatoria, atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao. Ja a segunda
diz respeito & comprovagao, por parte do licitante, de que na data prevista para a entrega da proposta,
possua profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade
competente que tenha atestado de responsabilidade técnica pela execugao de obra ou servigos
semelhantes ao objeto da licitagao.

Nesse sentido, as exigéncias relativas a capacidade tecnica, seja ela de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, guardam amparo constitucional e nao podem constituir restrigao
indevida ao carater competitivo de uma licitagao.

Essas comprovagdes servem para a Administragao Publica possuir garantias minimas
necessarias e suficientes de que a empresa licitante possui as condigdes técnicas para a boa
execugao dos servigos, de forma a cumprir com as obrigagdes contratuais. O objetivo, portanto, de se
exigir em editais de licitagbes publicas atestados de qualificag@o técnica profissional e/ou operacional
é comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigag6es assumidas com a Administragao
Publica e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a devida qualidade. Sendo
assim, de acordo com item 14.5.4.1 do edital devem ser suficientes para comprovar que o executado
tem condigdes de cumprir o estabelecido no edital.

Dessa forma, quaisquer outras exigéncias, além dos atestados, devem estar sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas, de forma inequivoca, sua
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imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. O que nado ficou claro no presente
edital, ja que a listagem e declaracdo de cada profissional, na fase de habilitagdo, ndo garante
cumprimento, até porque tais profissionais podem ser substituidos, ndo ha garantia de que estes
ficardo responsaveis pela execugao.

Diante disso, para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessaria a
especificagdo do produto ou servico adequados as reais necessidades da Administragao e a
formulagéo de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que nao restrinjam a
competicdo e propiciem a obtencdo de pregos compativeis com o0s de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame. Acérdao 1214/2013-TCU-Plenario

Assim, caso ndo sejam pertinentes e ofendam os principios licitatérios como a
competitividade, isonomia e legalidade, é imprudente a insergdo em Edital de exigéncias
relacionadas a avaliagao sobre a capacidade técnica dos licitantes.

A exigéncia prévia de comprovacao de tais profissionais, sem ser 0 responsavel
técnico, gue atuardo na prestacao de servicos, bem como os demais documentos gue possam
estar relacionados, acaba por restringir a com titividade do certame, tornando a exigéncia
ileaal. nos termos da legislacao e juris rudéncias vigentes. E de direto e devido a apresenta ao
dos documentos do profissional responséavel técnico pela empresa, entretanto, exigir a
apresentacéo da documentacdo da equipe, extrapola 0s limites.

As exigéncias contidas nos itens 14545 e 14.5.4.6, fere o carater competitivo do
certame por fazer exigéncias incompativeis com as reiteradas decisdes dos Acérddo 103/2009 do
Plenario, o qual aduz a Lei 8.666/1993 em seu artigo 30, §1°, inciso |, que é desnecessario que 0
profissional possua vinculo, nos termos abaixo:

“REPRESENTACAQ.LICITAGAO.

QUALIFICACAOTECNICOPROFISSIONAL.  EXIGENCIA EDITALICIA
RESTRITIVA. COMPROVAGCAO DE VINCULO ENTRE O PROFISSIONAL
E 0 LICITANTE APENAS POR
CARTEIRA DE TRABALHO E/OU RELAGAO SOCIETARIA. MATERIA
PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU. POSSIBILIDADE DE
ATENDIMENTO DO REQUISITO LEGAL MEDIANTE CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICO. FALHA POTENCIALMENTE ENSEJADORA
DAANULACAO DO CERTAME. AVALIACAO DE ELEMENTOS DO CASO
CONCRETO QUE ATENUAM AS CONDUTAS DOS GESTORES E
APONTAM PARA A NAO-ADOCAO DA MEDIDA EXTREMA.
DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO. E
desnecessario, para comprovagao da capacitagao técnico profissional de
que trata o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagéo civil comum.
ACORDAO N° ACORDAO N° 597/2007- PLENARIO REPRESENTACAO.
LICITACAO.EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NA FASE DE
HABILITAGAO RESTRITIVOS AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME.FIXAGAODEPRAZOPARAANULACAO DO PREGAO.
PROCEDENCIAPARCIAL.TRIBUNALDECONTAS DA UNIAO TC
031.208/2007-251.E ilegal a exigéncia de apresentagdo de
documentos na fase de habilitacio que restrinjam o0 carater
competitivo dos certames licitatorios. 2. A imposigédo de registro em
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entidade de fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigdo no
conselho que fiscalize a atividade basica ou 0 servigo preponderante. 3. E
desnecessario, para comprovagdo da capacitagéo técnico-profissional de
que trata o art. 30, § 1° inciso |, da Lei n
8.666/1993, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagéo de servigos, regido
pela legislagdo civil comum. (...) 5. Verificada a inclus&o de clausulas
restritivas ao carater competitivo do procedimento licitatério, deve a
entidade proceder &s medidas necessarias com vistas & sua anulagdo, em
prazo fixado por este Tribunal.4.2.12Emoutrasdeliberagbes desta Corte, a
questéo foi tratada com igual desfecho, e.g. dosAcordaos n°s 1 .110/2007
e 2.192/2007, ambos do Plenério. 4.2.13 Sendo, entdo, a inabilitagdo
indevida, eis que baseada em cléusula edilicia ilegal, abusiva e restritiva
ao carater competitivo de que deve ser revestidos certames licitatorios,
resta examinar se o fato de o recurso contra a inabilitagdo ter sido
interposto intempestivamente validaria o certame.’ (TC 031.208/2007-2
LUCAS ROCHA FURTADO Procurador-Geral)

Portanto, resta configurado que a EXIGENCIA DA RELAGAO DE PROFISSIONAIS
QUE IRAO PRESTAR OS SERVICOS COM INSCRIEAO NO CRM, BEM COMO DE DECLARACAO
EMITIDA PELOS PROFISSIONAIS COM INDICACAO DE DISPONIBILIDADE PARA EXECUGAO
DO OBJETO, JA NA FASE DE HABILITAGAO restringe a competitividade do certame por fazer
exigéncias demasiadas e incompativeis com a finalidade das licitagoes publicas, através da busca
pela proposta mais vantajosa para a administragdo, pois além de restringir a competitividade do
certame, fere a isonomia, a competitividade, a legalidade e a finalidade dos principios inerentes a
administragdo publica por gerar um onus desnecessario ao licitante. Neste sentido, o artigo § 1° do 3°
da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 determina que:

mX
00

“§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restriniam ou frustrem 0
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,”

Ao passo que o agente administrativo responsdvel deve zelar para que O processo
licitatério transcorra e atenda aos principios administrativos, possibilitando uma disputa justa e
igualitaria entre os licitantes, para que a selegdo se aperfeigoe da melhor forma possivel, o que se
traduz na selegéo mais vantajosa para a Administragédo Publica.

A este respeito a jurisprudéncia determina que:

“Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) a emitir medida cautelar que suspende licitagdo da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) para a contratagdo de empresa
prestadora de servigos de plantdo médico em varias especialidades. A
cautelar foi concedida pelo conselheiro Fernando Guimardes em 26 de
outubro e homologada na sesséo do Tribunal Pleno da ultima quinta-feira
(9 de novembro). O TCE-PR acatou representagdo formulada pela
empresa Medicar Emergéncias Médicas Ltda. Em face do edital do Pregao
Presencial n° 181/17 da UEL. A representante alegou que restringem a
competitividade do certame as exigéncias excessivas para a qualificagao
das empresas licitantes, como a apresentagao, ja na fase de habilitagéo,
da lista dos profissionais que irdo diretamente prestar 0s servigos. Outras
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exigéncias contestadas séo a de que a empresa contratada tenha registro
no Conselho Regional de Medicina do Paranad (CRM-PR); de atestado
expedido por hospital, declarando a execucdao satisfatéria de servigos em
relagéo a cada profissional a ser disponibilizado; e a de certidao negativa
de conduta ético profissional, expedida pelo CRM-PR, de todos 0s
profissionais que prestarao os servigos. O conselheiro do TCE-PR afirmou
que as exigéncias fixadas na fase de habilitagéo da licitagdo devem ser
minimas, visando unicamente & verificagdo geral dos requisitos para a
realizagdo de um servigo, para buscar ampla participagdo no certame.
Guimaraes ressaltou que é devida, para habilitagéo, o registro da empresa
licitante junto a qualquer seccional do Conselho de Medicina, sendo que a
inscrigdo no CRM-PR deveria ser cobrada apenas no momento da
contratagdo da empresa vencedora. Ele também CONSIDEROU
INADEQUADA A EXIGENCIA DA RELACAO DE TODOS OS
PROFISSIONAIS QUE IRAO PRESTAR OS SERVICOS JA NA FASE DE
HABILITACAOQ. O relator ainda destacou que nao poderia ter sido exigido
atestado relativo a cada um dos profissionais que diretamente prestarao os
servigos, pois a licitagdo néo envolve o emprego de técnicas especiais.
Assim, ele considerou necessaria a suspensao da licitagdo no estado em
que se encontra.” (Cautelar suspende licitagdo da UEL para conlratar
servico de plantdo médico.https://www1 .tce.pr.gov.br/noticias/cautelar-
sugggﬂde-lici{gcao—dg-g_e_l-paraconrratar-sarvico-de-pIantao-edico/554 1/N

13 de novembro de 2017)

Resta claro que a obrigatoriedade contida no item em questdo restringe a
competitividade do certame, tendo em vista que as exigéncias excessivas para a qualificagéo das
empresas licitantes, como a apresentagéo, ja na fase de habilitagao, da lista dos profissionais e CRM,
bem como declaragéo individual de disponibilidade para prestar os servigos gera ilegalidades que
afrontam os principios inerentes aos certames licitatérios, como citados em linhas pretéritas, devendo
as mesmas serem retiradas, para que o procedimento transcorra de acordo com os ditames da lei e
da jurisprudéncia pacificada em plenario do TCU.

E inegavel que, no presente caso, 0s itens supracitados sdo restritivos, que podem
acabar _por desprestigiar o _menor preco dentre_os _participantes, em desobediéncia_aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
da competitividade, isonomia.

Portanto, resta configurado que ha ilegalidade na EXIGENCIA, por restringir a
competitividade do certame, ferindo a busca pela proposta mais vantajosa para a administragao, por
afrontar a isonomia, a competitividade, a legalidade e a finalidade dos principios inerentes a
administragdo publica por gerar um onus desnecessario ao licitante.

De acordo com Di Pietro (2014) o principio da competitividade esta implicito na lei de
licitagbes e contratos e decorre do principio da isonomia. Nesse sentido, visa assegurar tanto a
igualdade de direito a todos 0s interessados, bem como a escolha da proposta mais vantajosa para
Administracao

Nesse sentido a escolha da proposta mais vantajosa, possibilita que o processo licitatorio
apresente carater competitivo. Diante desta premissa, é vedado a inclus&o no ato de convocagao de
clausulas que restrinjam de qualquer forma a competitividade do certame (OLIVEIRA, 2015).
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Desta maneira, a aplicabilidade deste principio esta no norteamento da interpretagdo das

clausulas contida no edital, afim de possibilitar o aumento na quantidade de licitantes, e
consequentemente a escolha da melhor proposta.

Sendo assim, o edital que contem exigéncia desproporcional, injustificavel, fere a
competitividade do certame. A este respeito a jurisprudéncia determina que:

“Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) a emitir medida cautelar que suspende licitagdo da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) para a contratagdo de empresa
prestadora de servigos de plantdo médico em varias especialidades. A
cautelar foi concedida pelo conselheiro Fernando Guimaraes em 26 de
outubro @ homologada na sesséo do Tribunal Pleno da ultima quinta-feira
(9 de novembro).

O TCE-PR acatou representagao formulada pela empresa Medicar
Emergéncias Médicas Ltda. em face do edital do Pregéo Presencial n°
181/17 da UEL. A representante alegou que restringem a
competitividade do certame as exigéncias excessivas para a
qualificagdo das empresas licitantes, como a
apresentacdo, ja na fase de habilitagdo, da lista dos profissionais que
irdo diretamente prestar os servigos. Outras exigéncias contestadas sao
a de que a empresa contratada tenha registro no Conselho Regional de
Medicinado Parané (CRM-PR); de atestado expedido por hospital,
declarando a execugdo satisfatoria de servicos em relagdo a cada
profissional a ser disponibilizado; e a de certiddo negativa de conduta ético
profissional, expedida pelo CRM-PR, de todos os profissionais que
prestardo os servigcos. O CONSELHEIRO DO TCER AFIRMOU QUEAS
EXIGENCIAS FIXADAS NA FASE DE HABILITAGAO DA LICITACAO
DEVEM SER MINIMAS, VISANDO UNICAMENTE A VERIFICAGAO
GERAL DOS REQUISITOS PARA A REALIZACAO DE UM SERVICO,
PARA BUSCAR AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME. Guimaraes
ressaltou que é devida, para habilitagdo, 0 registro da empresa licitante
junto a qualquer seccional do Conselho de Medicina, sendo que a inscrigao
no CRM-PR deveria ser cobrada apenas no momento da contratagdo da
empresa vencedora. Ele também considerou inadequada a exigéncia da
relagéo de todos os profissionais que irdo prestar os servigos ja na fase de
habilitagdo. O relator ainda destacou que ndo poderia ter sido exigido
atestado relativo a cada um dos profissionais que diretamente prestardo os
servigos, pois a licitagdo ndo envolve o emprego de técnicas especiais.
Assim, ele considerou necesséria a suspenséo da licitagdo no estado em
que se encontra.” (Cautelar suspende licitagdo da UEL para contratar
servico de plantdo médico. https://www1.tce. pr.gov.br/noticias/cautelar-
suspende-h‘citacao-da-ue!—paracontratar—servico-de-p.‘antao-edico/554 1/N
13 de novembro de 2017).

Ocorre que, diferentemente do previsto, itens impugnados foram definidos sem qualquer
motivagéo ou critério, ndo sendo motivada legalmente os fundamentos da sua exigéncia.

O principio da motivagao do ato administrativo exige do Administrador Publico especial

cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella de
Pietro:
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"O principio da motivagao exige que a Administragao Publica indique 0S8
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, n&o havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade  alcangava s6 os alos
vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou Sse estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade  se  justifica em qualquer tipo de alo,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir 0 controle  de
legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).”

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra devidamente
motivado, em clara inobservancia a Lei. Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser
imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

“ACORDAO EMENTA: APELAGCAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE  PASSIVA DO  PROCON ORGAO  SEM
PERSONALIDADE JURIDICA- DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA
PELO MUNICIPIO- AUSENCIA DE PREJUIZO MULTAPROCON-
OCESSO ADMINISTRATIVO-MOTIVACAO INADEQUA DA VIOLACAO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-APELOCONHECIDOEDESPROWDO-SENTEN(;A
MANTIDA. 1. (...). 3. O ato administrativo ndo se encontra devidamente
motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, ©
PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo de sua pretensao
punitiva unicamente as artes. 14 e 42, parégrafo unico, do Codigo de
Defesa

do Consumidor, limitando-se a cité-los. 4. Em nenhum momento o Procon
considerou o conjunto fatico-probatorio, néo apresentando em sua decisao
referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as
cobrangas indevidas. Ademais, nao oportunizou & empresa apelada a
produgdo de provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas
cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentagao
deficiente, proporciona a nulidade nao somente do processo
administrativo, mas da penalidade que dele decorre. Precedentes 5.
Recurso de apelagéo conhecido e improvido.
(TJ-:00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de
Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
DatadePublicagao:16/02/2018)  EMENTA: APELACAO  CIVEL.
CONSUMIDOR.MULTAADMINISTRATIVA.  PROCON. NULIDADE.
CONFIGURADA.FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. CREDITOS.
CELULAR.PLANOPRE-PAGO. FIXAGAO DE PRAZO PARA USO.
LICITUDE.RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita
bem fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de
maneira que o destinatdrio do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual estsd sendo punido e haja efetiva
consolidagdo dos principios fundamentais do contraditério e da ampla
defesa.2) (...)" (TJES, Classe: Apelagéo, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR
QUEIROZ SCHNEIDER, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL ,
DatadeJulgamento:11/04/2017, Data da Publicagdo no  Diario:
20/04/2017).

Razoes pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo do agente/ pregoeiro
e equipe de apoio, com a revisao dos itens 14.5.4.5 e 14.5.4.6 do edital Pregéo Eletronico 036/2022.

PROSEG CONSULTORIA E SERVIGOS

arobas n® 2 Pz
ESPECIALIZADOS LTDA Rua das Algarobas n® 236, Nova Parnami

. 11 505.498/0001-60 Parnamirim/RN | CEP: 59151



PEDIDOS

Diante do exposto, requer a impugnante a imediata retificagdo do item itens 14.5.4.5 e
14.5.4.6 do edital Pregao Eletrénico 036/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Icapui-CE,

para que seja retirado a exigéncia ilegais capazes de macular todo o certame, bem como causar

prejuizo a eficiéncia, competitividade, isonomia do certame, conforme levantado nesta peca,

consequentemente, que seja o certame aprazo para a préxima data (til disponivel.
Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade.

Nestes Termos. Pede Deferimento.
PARNAMIRIM-RN, 08 de julho de 2022. JAl 5

'fl'“ ;.z---.- de Sl

ALAN SOUSA DE MORAIS
ADVOGADO - OAB/RN 18.941

'—‘W‘M N . Nt
— - Z

JANAINA FELIX BARBOSA WANDERLEY RODRIGO FALCONI CAMARGOS
Advogada - OAB/RN 3.678 Advogado - OAB/RN 2.741

RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS
Advogado - OAB/RN 10.435

PROSEG CONSULTORIA E SERVIGOS Rua das Algarcbas n® 236, Nova Parnam

EE‘CIALIZADOS LTDA Parnamirim/RN | CEP: 59151
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PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.29.01 I
IMPUGNANTE: PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

A PREGOEIRA da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Icapui, no uso de
suas atribuigdes legais, passa a analisar e julgar a peca de impugnagao apresentada ao
edital de Pregao Eletronico n° 2022.06.29.01, imposta pela empresa PROSEG
CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, considerando as razbes e
fundamentagoes dispostas ao longo desta decisao.

O referido pregao tem como objeto a contratagao de empresa especializada em
servicos médicos em regime de plantdo e de posto de trabalho, de forma complementar,
com vista a melhorar os servicos oferecidos no municipio de lcapui-CE.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagao tempestividade, a
inclusao de fundamentagéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 24, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagao nao possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagéo do certame.

Essa mesma redagdo esta prevista nos itens 19.3 a 19.9, do edital impugnado,
que assevera:

19.3. Qualquer pessoa podera impugnar oS termos do Edital do
pregéo, por meio eletrdnico, na forma prevista no Edital, até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sess#o publica.
19.4. Nao serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do
prazo legal elou subscritas por representante nao legitimado
legalmente, exceto se tratar de matéria de ordem publica.

Av. 22 de Janeiro, n? 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefeituradeicapui@gmail.com | www.icapul.ce.gov.br
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19.5. Cabera a Pregoeira, auxiliada pela area interessada, e, quandd ' -
for o caso, enviara a peticao de impugnagao para que a autoridagm.) O
competente decida sobre a mesma no prazo de 02 (dois) dias uteis. " RY~
19.6. Acolhida a petigdo contra 0 ato convocatorio, a decisao sera
comunicada aos interessados sera designada nova data para a
realizagao do certame, exceto se a alteragao nao afetar a formulagao

das Propostas de Pregos.

19.7. A pregoeira podera solicitar manifestagéo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

19.8. As respostas as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
aderem a este Edital tal como se dele fizessem parte, vinculando a
Administragéo e as licitantes.

19.9. Qualquer modificagdo no Edital exige divulgacao pelo mesmo
instrumento de publicagédo em que se deu o texto original, reabrindo-

se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagdo das
Propostas de Pregos.

MUNICIPIO DE ICAPUI

Recebida a petigdo de impugnagao no dia 11/07/2022, foi a mesma protocolada
na plataforma do BNC, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma,
mostrando-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a petigdo &
amplamente fundamentada e contém o necessério pedido de reformulagao do edital.

DOS FATOS

A empresa licitante PROSEG CONSULTORIA E SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA
interpds, tempestivamente, impugnagéo ao Edital de Pregdo Eletrdnico em aprego,
alegando, em sintese, 0 seguinte:

A empresa Impugnante contesta A EXIGENCIA DO EDITAL da indicagdo dos
profissionais que irdo prestar os servigos, bem como declaragéo de disponibilidade emitida

por estes profissionais, exigéncias dos itens 14.5.4.5 e 14.5.4.6 do edital.
No mérito da impugnagao protocolada, alega que tais clausulas restringirédo a
competitividade do certame.

DO PEDIDO

Roga que a IMPUGNAGAQ seja julgada procedente, e para com efeito se
proceda a retificagao dos itens 14.5.4.5 e 14.5.4.6 do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 2022.06.29.01, corrigindo todas as exigéncias ilegais.

DA ANALISE DO PEDIDO

Dada as devidas informagdes, como se vé, a impugnante busca a modificagao
do edital para que seja possivel a participagéo da mesma.

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
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Inicialmente, observa-se que a impugnagao interposta é tempestiva, eis que fol T
apresentada dentro do prazo legal de 03 (trés) dias Uteis da data fixada para a realizagao dp@) .
certame. iniverl

Quanto da questéo do prejuizo ao carater competitivo da licitagao, obviamente a
discricionariedade inerente a alguns atos e decisdes administrativas nao é absoluta, ou seja,
ndo pode ser erigida em detrimento de direito de terceiros, ou quando venha a ferir
principios juridicos inerentes. Contudo, no presente caso, verificamos o prejuizo alegado
pela Impugnante que, por seu turno, demonstra satisfatoriamente que esta sendo impedida
de participar deste certame.

Os argumentos sa@o inconceptiveis na impugnagao editalicia apresentada pela
licitante PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, como se pode
explicar:

A exigéncia da indicagao dos profissionais, bem como da declaragéo dos
mesmo, é medida adotada pela administragdo para se resguardar de licitantes que venham
a participar do certame sem ter interesse ou capacidade para isso. A exigéncia nao se
configura ilegal, uma vez que ndo é feita a exigéncia de que estes profissionais estejam
contratados, mas apenas uma mera expectativa de contrato, caso a empresa seja
vencedora no certame. Tanto a indicag@o como a declaragao sao documentos declaratorios,
ndo tendo & empresa a obrigagao de possuir esses profissionais no seu quadro.

Com efeito, & necessario destacarmos que O Edital de Pregdo Eletrénico N°
2022.06.29.01, ndo delimita a participagao de quaisquer interessados, uma vez que por se
tratar de um processo publico administrativo, sessé@o publica aberta, qualquer interessado
pode participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento
convocatério.

Resta claro, que a licitante deseja que sejam feitas alteragoes no certame a fim
de que a mesma seja beneficiada, ferindo assim os principios da legalidade, da igualdade e
da isonomia.

DECISAO

Pelo exposto, decide a Pregoeira do Municipio de lcapui em NEGAR
PROVIMENTO a impugnagao apresentada pela licitante PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, néo acatando o pedido de alterag@o do instrumento
convocatério.

Permanecem inalterados o edital e todos 0s seus anexos.

Ana Queli tro Silva Costa
P ira

1. Acolho, na integra, os argumentos expostos pela Pregoeira para nao dar provimento a
impugnagéo do edital do Pregao Eletrénico 2022.06.29.01.
2. Dé-se ciéncia aos interessados.

Reginald es das Chagas
Secretario de Saude

Av. 22 de Janeiro, n? 5183, Centro, icapul/CE, CEP; 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
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PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.29.01 . @
IMPUGNANTE: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR
LTDA - COAPH

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

A PREGOEIRA da Comissao de Licitagao do Municipio de Icapui, no uso de
suas atribuigdes legais, passa a analisar e julgar a peca de impugnagao apresentada ao
edital de Pregao Eletronico n° 2022.06.29.01, imposta pela empresa COOPERATIVA DE
TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR LTDA - COAPH, considerando as
razdes e fundamentagoes dispostas ao longo desta deciséo.

O referido pregao tem como objeto a contratagao de empresa especializada em
servigos médicos em regime de plantao e de posto de trabalho, de forma complementar,
com vista a melhorar os servigos oferecidos no municipio de lcapui-CE.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagao tempestividade, a
inclusdo de fundamentagéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 24, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
(teis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagéo nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnagao € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizag&o do certame.

Essa mesma redagao esta prevista nos itens 19.3 a 19.9, do edital impugnado,
que assevera:

19.3. Qualquer pessoa podera impugnar 0s termos do Edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no Edital, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.
19.4. Ndo serdo conhecidas as impugnagoes apresentadas fora do
prazo legal elou subscritas por representante nao legitimado
legalmente, exceto se tratar de matéria de ordem publica.
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19.5. Cabera a Pregoeira, auxiliada pela 4rea interessada, e, quando _
for o caso, enviara a peti¢ao de impugnagao para que a autoridade _@3 §
competente decida sobre a mesma no prazo de 02 (dois) dias uteis. j

19.6. Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, a decisao sera
comunicada aos interessados e sera designada nova data para a
realizagao do certame, exceto se a alteragao néo afetar a formulagéo

das Propostas de Pregos.

19.7. A pregoeira podera solicitar manifestagao técnica da assessoria

juridica ou de outros setores do o6rgao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

19.8. As respostas as impugnagoes e pedidos de esclarecimentos

aderem a este Edital tal como se dele fizessem parte, vinculando a
Administragéo e as licitantes.

19.9. Qualquer modificagao no Edital exige divulgagao pelo mesmo
instrumento de publicagéo em que sé deu o texto original, reabrindo-

se O prazo inicialmente  estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagéo das
Propostas de Precos.

Recebida a peti¢éo de impugnagao no dia 12/07/2022, foi a mesma protocolada
no email: pregaoeietronicopmi@gmail.com. ver-se, portanto, observado o prazo legal para
protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

Preenchidos tambem oS demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo &
amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de reformulagao do edital.

DOS FATOS

A empresa licitante COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE
HOSPITALAR LTDA - COAPH interpds, tempestivamente, impugnagéao ao Edital de Pregéao
Eletronico em aprego, alegando, em sintese, 0 seguinte:

A empresa Impugnante contesta que ha incongruéncia nos prazos concedidos
no edital, como se Vé: “0 item 13.5 informa que O prazo para apresentacdo de
documentacdo complementar é de 24 (vinte e quatro horas), enquanto o item 14.2
prevé que a juntada de documentagdo de habilitagao deve ocorrer em 02 (duas)
horas”.

Expbe ainda acerca do item 22 do edital que prevé a vigéncia do contrato até 31
de dezembro de 2022, enquanto no item 09 do termo de referéncia prevé o prazo de 12
meses a partir da data da assinatura do contrato.

A impugnante afirma ainda a existéncia de clausula exorbitante desrespeitando 0
principio da isonomia, como se vé: "0 item 13.17 do Edital coloca as cooperativas e 0s
demais tipos empresariais como iguais quando trata acerca da proposta apresentada,
uma vez que reconhece as benesses concedidas as cooperativas quando da
execucdo do contrato, mas, ao mesmo tempo, impede que a proposta apresentada
seja calculada com base nessas benesses, 0 que fere o principio da isonomia entre 0S
participantes’.

Segue contestando, sobre a exigéncia de envio fisico dos documentos de
habilitagao.

Por fim, conclui seus questionamentos explanando acerca da exigéncia do item
14 5.6 do edital, a qual exige declaragéo emitida pelos profissionais indicados pela empesa
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de que os mesmos possuem disponibilidade para a execugao do servigo, afirmando que tal
exigéncia é desnecessaria.

A imposigao dessa restricdo reduz significativamente a possibilidade de
cooperativas participarem da disputa do certame.

No mérito da impugnagao protocolada, alega que © procedimento licitatério
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administrag@o, e que nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei de
Licitagbes, ndo pode O ato de convocagao do certame restringir ou frustrar sspy_qa;éter
competitivo. /X "

\,-‘J‘ @j ‘
Roga que a IMPUGNAGAO seja julgada procedente, e para com efeito se

proceda a modificagao do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.29.01, corrigindo
todos os itens que foram elencados na pega recursal.

DO PEDIDO

DA ANALISE DO PEDIDO

Dada as devidas informagdes, como se vé, a impugnante busca a modificagéo
do edital para que seja possivel a participagéo da mesma que se enguadra como
cooperativa.

Inicialmente, observa-se que a impugnagao interposta é tempestiva, eis que foi
apresentada dentro do prazo legal de 03 (trés) dias uteis da data fixada para a realizagdo do
certame.

Quanto da questéo do prejuizo ao carater competitivo da licitagao, obviamente a
discricionariedade inerente a alguns atos e decisdes administrativas néo é absoluta, ou seja,
nao pode ser erigida em detrimento de direito de terceiros, ou quando venha a ferir
principios juridicos inerentes. Contudo, no presente caso, verificamos o prejuizo alegado
pela Impugnante que, por seu turno, demonstra satisfatoriamente que esta sendo impedida
de participar deste certame.

Os argumentos sao inconceptiveis na impugnagao editalicia apresentada pela
licitante COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR LTDA -
COAPH, como se pode explicar:

01 — Nao ha incongruéncia nos prazos, uma vez que o item 13.5 se refere a
documentos complementares referentes a proposta, tais como tabelas de custos, catalogos
ou fichas técnicas, ja no item 14.2 se trata de documentos complementares aos documentos
de habilitagéo ja apresentados e que por algum motivo a pregoeira decidiu complementar
para auferir sua validade ou originalidade.

02 — Em relagéo ao prazo de vigéncia do contrato, 0 prazo observado é o prazo
que consta nas clausulas contratuais, como se pode conferir no anexo MINUTA DE
CONTRATO.

03 — Em relagado as benesses concedidas as COOPERATIVAS, as mesmas
estdo resguardadas por lei e também pelo edital, uma vez que o edital prevé o caso de a
cooperativa cumprir o objeto contratual por meio de contratados e na@o dos seus cooperados,
dessa forma as exigéncias fiscais e previdenciarias seriam equiparadas as demais
empresas participantes.
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04 — Em relagéo a exigéncia de declaragao de disponibilidade dos profissionais,
é medida de seguranga tomada pela administrag@o, porém nao ha exigéncia de que a
empresa tenha tais profissionais contratados, a exigéncia € meramente declaratoria.

Com efeito, & necessario destacarmos que o Edital de Pregdo Eletronico N°
2022.06.29.01, n&o delimita a participagéo de quaisquer interessados, uma vez que por se
tratar de um processo publico administrativo, sess@o publica aberta, qualquer interessado
pode participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento
convocatorio.

Resta claro, que a licitante deseja que sejam feitas alteragdes no certame a fim

de que a mesma seja beneficiada, ferindo assim 0s principios da legalidade, da igualdade e
da isonomia.

DECISAO

Pelo exposto, decide a Pregoeira do Municipio de lcapui em NEGAR
PROVIMENTO 2 impugnagao apresentada pela licitante COOPERATIVA DE TRABALHO
DE ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR LTDA - COAPH, nédo acatando © pedido de
alteragao do instrumento convocatorio. A TAUNIC

5 \
5 %
Permanecem inalterados o edital e todos os seus anexos. (‘a‘; oo 5 q-\-
BESGE
AnalQueli de Castro Silva Costa v

Pregoeira

1. Acolho, na integra, 08 argumentos expostos pela Pregoeira para nao dar provimento a
impugnagao do edital do Pregéo Eletrdnico 2022.06.29.01.
2. Dé-se ciéncia aos interessados.

Reginaldo Alvgs das Chagas
Secretarjo de Saude
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