ITUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIAL DE ICAPU '
DO ESTADO DO CEARA, PROCESSO N° 022/2021, PREGAO ELETRONICO N°
2021.07.07.01

PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, pessos juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.® 11.505.498/0001-
60, com sede Rua das alagoas, n.% 19, Bairro Nova Parnamirim, Cidade Parnamirim,
Estado do Rio Grande do Norte, CEP 59.150-758, representada neste ato por seu sOCio
gerente Sr. Alberto Ferreira da Rocha, brasileiro, solteiro, profissional da drea de
Seguranca e Satide Qcupacional, portador do RG n° 2292724 e do CPF n.° 060.467.934-
32, por intermédio de seu advogado e bastante procurador Dr. Everson Rocha, vem

mui respeitosamente A presenga de Vossa Exceléncia interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor da empresa SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E
AMBULATORIAL MOSSORO LTDA, CNPJ N° 35.337.040/ 0001-08, com sede na Rua
Machado de Agsis, N° 403, ED. OFFICE CENTER, Centro, CEI: 59610-030, Mossoro /RN,

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS E DO DIREITO

A ora RECORRENTE ingressou no processo licitatorio na
modalidade PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.07.01, PROCESSO N° 022/2021 da
PREFEITURA MUNICIAL DE ICAPUT/CE para Contratagiio de empresa especializada
em servicos meédicos em regime de plantio e de posto de trabalho, de forma

complementar, com vista a methorar 05 servigos oferecidos no municipio de Ieapui-CE.

Primeiramente, & KECORRIDA apresentou inviabilidade
finaneeira do valor a serem pagos aos profissionais pela empresa vencedora conforme

consta explicito no termo de referéncia do edital, conforme item 4.



8,666/ 93:

“A Administragio niio pode descumpriv as

normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lel entre as partes, agsemelhiando-se
a urm contrato de adesao cujas cléusulas séo elaboradas unilateralmente pelo Bstado. Este
mesmo principio d4 origem a outro que lhe & afeto, qual seja, o da inalterabilidade do

instrumento convocatorio,

Fm sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a
Administraciio, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as

concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nao deve mais a
Administracio promover-The alteragbes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
clausulas ad hoc. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa,

bermn como ao primado da seguranca juridica.

A Administracio e as licitantes ficam restritas ao que lhes &
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao confrato. Todos os atos decorrentes do procedimertto

Heitatario, por 6bvio, vincular-se-8o ao contrato.

Na percepgio de Dibgenes Gasparini, "submete tanto a
Admtinistracao Pablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, &

rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”,

Portanto, estamos diante de um acontecimento que cria a

impossibilidade de se cumprir uma obrigagio assumida contratualmente.

As licitantes que, durante win procedimento Hcitatdrio deixarem
de atender aos requisitos estabelecidos no edital, apresentando prego inexequivel,
estardo sujeitas a nao serem consideradas admitidas ou poderao ser inabilitadas, (art. 43,
1T, da Lei 8.666/93); se, apds admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias

relativas 4 proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Lei 8666/ 93).



Considera-se inexequivel a proposta que aptesente precos global
o unitirios simbolicos, irris6rios ou de valor zero, incompativels com 08 pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato

convocatério da licitacio ndo tenha estabelecido lirites minimos.

Destarte, minimizada estard a existéneia de surpresas, vez que as
partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o contetdo
das propostas, formulando-as de acordo com os princi icg de isonomia e

P

compelitividade.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no
procedimento devem ter um tratamento adequado, onde nfo haja imprevisdes de

gualquer espécie.

O contrato estard sempre vinculado 4s normas previstas no edital
e na proposta vencedora como um modelo norteador das condutas das partes, restando

margem minima de liberdade para o administrador, geralmente de extensao irrelevante.

O contrato - ou documento equivalente que o substitui - nao
poderé estabelecer condictes distintas daquelas fixadas no Edital. A Administragdo que
admitir documentacio ou proposta em desacordo com o que foi solicitado, no ato

convocatdrio, viola este principio e a licitagio deverd ser anulada,

Assim, o agente da Administragdo, ao dar efeito aos criterios
estabelecidos na fase da licitacdo, deve propiciar, com praticidade, a resolugao de

problemas de cunho condizente com sua competencia.

Em relagio a empresa SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA
E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA matematicamente ndo corresponde aos
valores objeto desta Licitagdo, em uma anglise aritmetica observa-se qué a mesma nao
atinge 0 minimo necessario estipulado no certame para prestacdo dos servigos
propostos, a interesse pablico entra em risco visto a incapacidade ou precarizagio da
mio de obra. Sendo valor este valor incapaz de cobrir os valores que a demanda exige,

ainda que zerado o lucro.

Neste sentido, e por tudo supracitado, a referida medida se
mostra desarrazoava ao ponto que impede ¢ afasta a participacio de candidatos do

certamente, violando a preservaciio do interesse publico e da vinculagio do objeto



licitatdrio visto que a escolha da empresa com valor menor que a definida na Licitacao ¢
ato ilegal por ser inexequivel, violando o valor do objeto licitatério, da competitividade
e o da supremacia do interesse piblico, colocando em risco, precarizando ou

inviabilizando o servigo puablico.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria, que se digne de
receber a presente, para ¢ efeito de REVOGAR ato de escolha da empresa vencedora
SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA por
constituir ato ilegal por vielar o principio vinculatério descrito ao valor do procedimento

licitatério, logo valor inferior ao exigido no edital;

F, também, por declarar inexequiveis as propostas das
Recorridas SOMED SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES EIRELI EPP e SERVICOS
DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL LTDA, ante sua inexequibilidade, por

ser de inteira Justica, sob pena de anulagdo por via judicial do presente procedimento.
MNesses Termos,
Pede Deferimento.

Parnamirim/RN, 26 de julho de 2021,

K@nm Dot Mowtaadn.

EVERSON ROCHA MONTEIRO

ADVOGADO OAB/RN 13,648

Pt T o Rl

ALBERTO FERREIRA DA ROCHA

ADMINISTRADOR



MUNICIPIO DE ICAPUf - ESTADO DO CEARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Senhor(a) Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO 2021.07.07.01
Processo Administrativo 22/2021

CLINICA MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA, estabelecida na
Avenida Raposo Tavares, n° 651, Sala 98, 2° piso, Centro Comercial Bianchini,
Centro, CEP: 87.250-000, ha cidade de Peabiry, Estado do Parand, inscrita no
CNPJ/ME sob n? 13.667.864/0001-03, por seu representanie legal, empresa
oroponente no PREGAO ELETRONICO n° 2021.07.07.01, com fulcro na
legistagdo vigente, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
com base nas razdes (ue passa a expor.

1 . DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, @ de assinalar que o presente recurso e
tempestivo, nos termos da legislag@o vigente, que assegura o prazo de 3 (irés)
dias (teis para interposicdo de Recurso no procedimento de pregac,
observando-se que a Recorrente regularmente manifestou sua intengao de
Recorrer.

Assim vem a Requerente interpor o presente Recurso, requerendo
seu regular recebimento, processamento e provimento
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2. SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitacao realizada pelo

MUNIGIPIO DE ICAPUI, nos termos do Edital de PREGAQ ELETRONICO
2021.07.07.01, que tem por abjeto a “contratagdo de empresa especializada em
servicos médicos em regime de plantdo e de posto de trabalfo, de forma
complementar’

Conforme ata do procedimento eletrdnico, a Recorrente foi

inabilitada por suposto descumprimento dos termos do Edital, sendo vejamos:

23/07/2021 13:58:20 CLINICA MEDICA DR MARCO SELICANI
LTDA / Licitante 2: (RECURSQ): CLINICA MEDICA DR MARCO
SELICANI LTDA / Licitante 2, informa que vai interpor recurso,
CLINICA MEDICA DR MARCQ SELICAN! LTDA / Licitante 2 tern
intaresse de interpor recurso, onde 0s fatos especificos estaréo na
peca recursal

23/07/2021 12:19:57 Pregoeiro: Inabilitagéo do CLINICA MEDICA
DR MARCO SELICANI LTDA / Licitante 2: A_empresa néo
apresentou Certidédo especifica, descumprindo o item 14.5.3.8 do
gdital.

Sabidamente o Edital deve ser interpretado com a finalidade de

alcancar o objetivo maior do procedimento licitatorio, que é a contratac@o mais
vantajosa para o ente publico.

Vejamos inicialmente as exatas previsdes editalicias:

ELE L4 PR L RIEAt AL

14538, Cotitho espaica d anquvaments ta Junta Comersiel do Esado i
afe 60 (sossenta) dias anlerior & data marcada pard & abertura do processo

ater,

23.10 As normas que disciplinam este Pregéo serao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre o0s interessados, atendidos _os
interesses da Administracio, sem comprometimento

da_seguranga da Contratacdo. Os casos omissos
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poderdo ser resolvidos pela pregoeira durante a
sessio.
31.6 O nio atendimento de exigéncias formais néo

essenciais nio importara no afastamento do licitante,
desde dque sejam possiveis a afericao da sua

tjualidade e a exata compreensio da sua proposta
durante a realizagdo da sesséo publica deste Pregao.

Note-se que pelas exatas previsdes do Edital, documentos que nao
compdem o rol taxativo do art. 31 da Lei 8.666/83, de aplicac@o subsidiaria na
modalidade pregdo, ndo podem provocar a inabilitagao sumaria de licitante,
tanto menos, quando todas as informagdes disponibilizadas na certidde em
questao ja se encontram nos demais documentos apresentados.

A inabilitacdo da Recorrente pela auséncia da ‘certidao especifica’
nao pode encontrar acolhida no modemo procedimento licitatdrio, uma vez que
nao atende aos principios que regem o precedimento licitatorio, que ensinam
que deve ser observada a finalidade de cada exigéncia, sendo que o julgamento
deveré ser realizado, sempre de forma objetiva, de acordo com O interesse da
administracao em preservar a competitividade em busca da proposta mais
vantajoga, esta é a recomendacao apresentada pelo tribunal no Actrdao
483/2005:

“Observe_com rigor 0s principios basicos gue norteiam a

realizacio dos procedimentos licitatorios, especialmente o da

vinculacio ao instrumento convocatério @ o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 4, 44 e 45 da Lei n®

8.666/1903".

Por fim, relembre-se, caso a Administragdo nao vislumbrasse
condicoes de analisar a qualificagéo econdmica financeira da Recorrente através
dos amplos documentos efetivamente apresentados, poderia e deveria realizar
diligéncias com fundamento no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, para esclarecer ou
complementar informagoes necessarias.

Tern-se entdo que a inabilitagdo da Recorrente e equivocada e
ilegal, devendo a decisdo ser revista, através do provimento do presente
Recurso.

3 -DO DIREITO
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Com a maxima v&nia, as exigéneias do Edital, sempre que legais,
devem ser observadas com o fim de garantir com seguranga ao 0rgao licitante o
carater competitivo da licitagao, conforme ja pacificado pelo Poder Judiciario.

Note-se que o Edital exigiu exatamente o0s documentos
apresentados pela Recorrente, ademais, $80 esses 0s exigiveis na forma da Lei.

A regra inserta no paragrafo Unico do art. 4° da l.ei 8.666/83
estabelece que a licitacao é regida pelo Pringipio do Procedimento Formal.

A mesma Lei, em seu artigo 31, apresenta rol taxativo, senao
vejamos:

Art 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a.

| - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do dftimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3
(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

i - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,

/Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
‘caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contrataggo.

Como se vé, a exigénecia da certiddo em guestdo ndo encontra
embasamento legal.

Sabidamente a finalidade dos documentos em questdo é
assegurar ao argao licitador que as licitantes se encontram em situagao regular
e com higidez financeira, visando resguardar o intercsse da Administragao para
a perfeita execugdo do objeto da licitagao, sendo _que o objetivo da
qualificagdo foi plenamente atingido pelos documentos apresentados,

todos dentro das normais legais e contabeis e nos termos do edital.

Neste prisma, os documentos apresentados para habilitagcéo
deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a finalidade do
documento.
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A decisgo de inabilitacdo da Recorrente, se mantida, o que nao

queremos crer, traz risco de dano irreparavel ou de dificil reparago, pois
consiste em que a administraggo publica estaria criando inovacdes ilegais
quanto aos documentos contabels. causando evidente prejuizo a administragao

Ademais, a administragdo publica devera pautar suas decisdes na

expressa determinagao da Constituigéo Federal em seu art. 37.

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, maralidade, publicidade &

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitag&o plblica que assegure igualdade de condiches a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as_exigéncias de gqualificacgo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Importante lembrar ainda que sao frequentes as decisfes do
Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogfo do principio do
formalismo moderado ao longo do procedimento licitatorio garantindo a
ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante funcao no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitages: busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, garantia da

isonomia e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario;

No curso de procedimentos licitatories, a Administragao
Plblica deve pautar-se pelo principic do formalismo
moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protegdo das prerrogativas dos
administrados.
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Relembre-se ainda que o Edital deve obedecer a legislagao
vigente ¢ que, em observancia ao principio da legalidade, a Administragao
Publica s6 pode agir se houver lei determinando a conduta. Por outras palavras;
o desenvolvimento das atividades administrativas esté subordinado a lei, o que
significa que a Administragiio apenas pode agir se houver legitimidade — leia-se
tel.

Coma bem ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a
atividade administrativa deve nao apenas ser exercida sem contraste com
a_lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos_termos da autorizacao
contida no sistema legal. (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 76).

O “pringipio da vinculagéo ao instrumento convocatéria”, deve ser

observado sob o manto do principio da LEGALIDADE, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE, MORALIDADE
e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, que preceituam que o julgamento das
concorrentes dentro da estrita legalidade e do formalismo moderado.

Ou seja, medidas necessarias para 0 SUCEss0 do procedimento

licitatério ndo estao aoc livre arbitrio da comissao, mas sim constitucionalmente

direcionadas para condi¢bes que atendam aos principios norteadores dos atos
da administracéo publica.

Ademais, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
iguaidade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como
destinataria a protecéo do interesse publico, j& que todas as contratagbes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigbes
de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais gue regem a Administragao
Publica, além do direito positivado através da Lei n. 8.666/23, nado resta
qualquer davida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia & isonomia a todos os certames licitatorios em
busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse puiblico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode
afastar o principio da economicidade. Nao se deve interpretar as redras
editalicias de forma restritiva, para que nao se prejudique a Administracao
Publica.
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Ademais e acima de tudo, o principio da supremacia do
interesse pablico é apresentado como pressuposto de uma ordem social
estavel, possuindo posicéo privilegiada e conferida pela ordem juridica, a
Administragéo Publica pode assegurar a conveniente protecdo acs interesses
publicos, bem como porque a manifestagao de vontade do Estado tem em
vista o interesse geral, como expressao do interesse de todo ¢ social, assim,
nao ha justificativa para que se inabilite a Recorrida, com a consequente
desclassificagio da melhor proposta preco, considerando que ahsolutamenie
todos os documentos exigidos e informagtes necessarias e atualizadas estao
nos documentos anexados ao procedimento licitatorio.

A jurisprudéncia também temn decidido no seguinte sentido,
através do AG 37755520128170001 PE 0006169-38.2012.8.17.0000 (TJ-PE):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HABILITAGAQ EM
LICITACAD. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO. EFEITO
SUSPENSIVO  INDEFERIDO, SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO DEMONSTRADO. AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAQ
LINANIME,

1 - A habilitacio de uma empresa ho procedimento licitatério ndo e
suficiente para que se visiumbre o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo em favor de outra empresa ndo habilitada,
5 . Ao contrario, mostra-se presente o perigo de dano em favor da
propria sociedade, que em observancia ao principlo da prevaléncia
do interesse pablico exige que seja realizada licitagao, que garanta
a contratacdo daempresa que apresente as propostas mais
vantajosas.

3 - Deve ser mantida a decisdo interlocutéria proferida, haja vista ndo
restar demonsirado o perigo de dano em favor da agravante,
4 - Agravo de Instrumento a que $e nega provimanto.
5 - Degisfo unanime” (GRIFO NOS8Q)

Tais diligéncia & andlises devem ser uilizadas para sanear € frazer
esclarecimento ao processo, traduzindo-se como formalismo moderadao,

com a finalidade de ponderar entre o principio da_eficiéncia e o da
sequranca juridica, cumprindo assim os aobjetivos descritog no artigo 3°

da Lej 8.666/93, que é a busca da proposta mais_vantajosa para a
Administracdo, além de garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Quanto & necessidade de que o procedimento licitatorio seja
conduzido de forma estritamente legal e buscando meios legitimos para se afinja
a finalidade do certame, a eminente Ministra Carmen LUgcia, do E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em artigo publicado na Revista de Informagao Legislativa
(v. 34, n° 138, out/dez 1997, p. 5-28), destaca que.
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O processo administrativo democratico nao é sendo o encontro da
seguranca juridica justa. Ela é uma das formas de concratizagdo
do principio da legitimidade do poder, & medida que se @sclarecem
e se afirmam o8 motivos das decisBes administrativas. Tals
decisGes sdo questionadas e deslindadas no processo
administrativo e, nessa sede, o poder no exercicio do qual elas
foram adotadas recebe a sua condigédo legltima propria. Quanto
mais democratico  for o processo  administrativo, mais
demonstrativo ele é da esséncia e pratica do exercicio do poder em
determinado Estado.

(..o

£ pois, para a realizagdo dos principios democraticos
legitimadores do exercicio do poder que se pde O Processo
administrativo comeo instrumento de agéo do agente publico,
gerando-se em sua base jurldica o conjunio elementar dos
subprincipios que ddo ao cidaddo a seguranca de aplicagéo
eficiente do Direito justo.

Em suma, a INABILITACAQ da Recorrente & medida ilegal posto
que apresentou os documentos necessarios ao atendimento do Edital, devendo
ser revista, com o consequente provimento do presente Recurso, o que desde ja

requer.

Todavia, para que ndo reste duvida que nao haveria nanhuma
informacao relevante na certidac especifica, que j& nao gstivesse visivel nos
documentos apresentados, anexa a certidao, requerendo sua juntada ao

processo licitatorio.

Em suma, a inabilitacio da empresa Recorrente deve ser reformada,
posto gque resta demonstrade que foram observadas as exigéncias do Edital, o
qual faz lei no certame, obrigando que todos 0s documentos e informacdes
sejam analisados & luz dos principios juridicos obrigatérios a todos os atos
pUblicos, destacando-se o0s principios da LEGALIDADE, RAZOABILIDADE,
ISONOMIA, VINCULACAO AC EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, a empresa RECORRENTE requer seja dado
provimento ao presente RECURSO, considerando HABILITADA

Esse documento fol assinado par HOMERQ PEDRQ. Para validar o documerita & suas gasinaluras acesse
https:ﬂasainador.onlinecertiﬂcadora.oorn.br!validatelN\'4DR-WﬁNE!K-ZQCP3v4EWRN




CLASSIFICADA a Recorrente para dar prosseguimento do procedimento
licitatério.

Por fim, destaca que o provimento do presente Recurso e medida
de JUSTICA, e evitando assim medidas judiciais cabiveis ainda com pedido
LIMINAR, eis que, de modo diverso, o certame infringitia os principios
constitucionais que o norteiam, previstos no art. 37, "caput” e seu incisa XXl da
Constituicao Federal.

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 27 de jutho de 2021

Assinadn digitalmenta por:
HOMERD PEDRG

CPF: 075.225,338-53

Data; 28/07/202% 10:00:53 -03:00

CLINICA MEDICA DR. MARGCOQ SELICANI LTDA
CNPJ/MF 13.667.864/0001-03

Esza documents foi assinado por HOMERQ PEDRO. Para validar o dacumento & sUas assinaluras acesse
hltps:I.fas.sinador.online;aﬂiﬁcadora,¢om.brfvalidatelNY4DR~W$NBK-ZQCF'3—4EWRN




MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cédigo de validagéo: NY4DR-WENBK-29CP3-4EWRN
Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

« HOMERO PEDRO (CPF 075,225.339-53) em 28/07/2021 10:00

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagéo deste documente:

https:Hassinador.onlinecertiﬁcadora.corn,br/vaIidate/NYdDR-WGNBK~290P3~4EWRN

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o codigo de validacao:

https://assinador.onlinecartiﬁcadora.com.br/vaiidate
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Servico de Assisténcia Médica e Ambulatorial Mossord LTDA

ILUSTRISSIMO{A) SR(A). PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAOQ
ELETRONICO N° 2021.07.07.01 (PROCESSO Ne, 022/2021), DO MUNICIPIO
DE ICAPUIICE.

Referencia: PREGAQ._ELFTRONICO N° 2021.07.07.01 (PROCESSO N
022/2021

SAMA - SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL
MOSSORG LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
95.337.040/0001-08, com sede na Rua Machado de Assis, n° 403, Ed. Office
Center, Centro, Mossor6-RN, CEP 58.610-030, vem, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar

CONTRARRAZOES

ac recurso interposto pela empresa PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELlL, o gque se faz pelos segquintes
fundamentos:

Hua Machado de Assis, n®. 403, Ed. Office Canter, Centro, Mossera-RN &g/
CHI: 35.337.040/70001-08 Tel (B4) 3062-3370 - e-mail: contratos,sama, mossoro@armati,com ‘




Servico de Assisténcia Médica e Ambulatorial Mossord LTDA

{ - DA SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de lcapui/CE (Prefeitura Municipal), por seu Pregosiro,
abriu procedimento licitatdric na modalidade de Pregéo Eletrdnico acima
identificado, cujo objeto é a contratacio de empress especializada em servicos
médicos em regime de plantdo e posto de frabalho, de forma complementar,
com vistas a melhoras s servigos oferecidos aos seus municipés

No dia 22/07/2011, acontgceu @ reunidio inaugural do conclave
supracitado, com a presenga de 04 (guatro) empresas, a saber. SAMA -
SERVIGO DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA,
PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, CLINICA
MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA e 35 SOLUGOES EM SERICOS DE
SAUDE LTDA..

Apds a apresentaglio dos lances e as inabilitagbes das empresas
CLINICA MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA e 38 SOLUGOES EM
SERICOS DE SAUDE LTDA, fol declarada vencedora e habilitada a empresa
SAMA - SERVIGO DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO
LTDA.

inconformada com o resuitado, a empresa PROSEG
CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIREL!I manifestou &
intencéo de recorrer, alegando ‘nforma que val interpor recurso, manifestamos
a intengdo de recurso acerca da documentagdo, fatos e argumentos que seréo
trazidos em peca recursal.”

No prazo legal, 8 empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIREL] apresentou razdes de recurso, sob a alegacéo de
que o prego ofertado pela SAMA - SERVIGO DE ASSISTENCIA MEDICA E
AMBULATORIAL MOSSORO LTDA. se apresenta inexequivel, K

Rua Machado de Assis, i°. 403, Fd. Office Center, Centro, Mossord-RN
CHPJ: 35.337.040/0001-08 Tel (84} 3062-3370 - g-mail: contratos.sama, mossorog gimail,com
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Il - DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA:

| - INTERPOSICAO DE RECURSO GENERICO E SEM MOTIVACAO.
INCONGRUENCIA ENTRE A MANIFESTACAO DA INTENGAO DE
INTERPOR RECURSO E AS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS.

Como € meridianamente sabido, o art. 3° da Lei 8.666/93 & claro ao
estabelecer que a licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia @ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo € sera processada e juigada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dos que lhes s&o correlatos.

A Administracio Publica se norieia pelas diretrizes da lei.

Em relagdo & modalidade licitatéria denominada pregéo, a Lei n°
10.520/2002 estabelece que a manifestaciio de intengdo de recorrer deve ser
feita imediata e motivadamente, logo apds ser declarado o vencedor do
certame, ou saja, deve ser feita motivadamente na prépria sessio, sob pena de
decadéncia (conf. art. 26, §1°, do Decreto n® 5.450/2005).

Lei n® 10.520/2002:

“Art 4° f...)

XViti - declaradoe © vencedor, gualquer licifante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer,

quando the serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para

apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
Iicitantes desde fogo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nismero de dias, que comegardo a correr do termino
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos”,

Decreto nt 5.450/2005: ‘ {

Rua Machado de Assis, n®. 403, Ed, Office Center, Centro, Mossora-RN
CNPJ: 75.337.040/0001-08 Tel (84) 3082-3370 - e-mail: contratos. sama.mossoro®gmail.co
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FArt. 26. Declarado o vencedor, gualguer licitante poderd,
durante a sessdo pibfica, de forma imediata e motivada, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, quando the serd concedido o prazo de trés dias para
apresertar as razbes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendop, apresentarem contra-
razBes em igual prazo, que comecard a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus inferesses.

§ 1o A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nog termos do caput,
importara na decadéncia desse direito, ficando ¢ pregoeiro
autorizado a adfudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.”

De acorde com JOEL DE MENEZES NIEBUR:

“.se algum licitante manifestar interesse em . interpor
recurso, deve indicar os motives do mesmoe, ou sefa, quais
sdo as razdes gue o-levam a interpor recurso. Evidentemente,
tal motivacdo, neste momento, é extremamente sucinta...

()

Sublinhe-se que ao licitante ndo é permitido interpor recurso
versando outros motivos afora os indicados por ele na
ocasido da manifestagdo de intengdo de recorrer, soh pena
de tornar a tal exigéncia absclutamente vazia. Ora, se ele
pudesse recorrer deduzindo outros motives, a necessidade
de declarsd-los antecipadamente nido faria sentido. Bastaria
declarar gquaisquer motivos durante a sessdo e
posteriormente, apresentar outros. Logo, tem-se que a
motivacdo vincula o licitante recorrenie aos motivos
preliminarmente expostos no momento da realizagdo do
pregéo. (..).(TCU, Acérddo n® 2,021/2007, Plendrio, Relator
Augusto Sherman Cavalcanti, julg. 26.09.2007)". (Pregao
Presencial e Eletronico, Curitiba ¢ Zenite, p. 304). (

Rua Machado de Assis, n®. 403, Ed. Dffice Center, Centro, Mossord-RN
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No caso em analise, quando da manifestagéio de interposicdo de
recurso, a empresa FROBSEG CONSULTORIA E  SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELIL sequer indicou genericamenie de que pretendia
recorrer. Ressalte-se, nesse ponto, que ndo consta algum guestionamento feito
pela ora recorrente, limitando-se apenas em afirmar que os falos e documentos
seriam apresentados por ocasifio da peca recursal,

Posteriormente, nas razdes recursais, a recofrente afirma que ©
licitante SAMA - SERVICC DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL
MOSSORO LTDA. se apresenta inexequivel.

Verifica-se, portanto, que ndo ha congruéncia entre a manifestagio
da infengéo de interpor recurso e as razdes recursais apresentadas. O suposto
ponto que seria discutido no detalhamento das razbes recursais, referente a
suposta proposta inexequivel, ndo foi explicitado na Ata da Sesséo,

Ressalte-se que 3 legisiacio de regéncia do assunto ndo admite a
mera intengdo de recurso, £ nem poderia admitir. Trata-se de uma fase na gual
o licitante ou recorre ou ndo recorre. Se recorre, apresenta imediatamente seus
motivos (basicamente: recurso de que e porgquse) e, posteriormente, suas
razGes. Nao sendo suficiente, repita-se, a simples intengdo ao recurso.

Sobre o assunio, vejamas o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAQ. RECURSO
ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE. 1. O recurso
administrativo no procedimento licitatorior na modalidade
“pregédo” deve ser interposto na propria sessdo. O prazo de
trés dias é assegurado apenas para oferecimento das razdes.
Dessarte, se manejado a posteoriri, ainda que dentro do
prazo de contra-razdes, revela-se intempestivo. Infeligéncia

do artigo 40, XVill, da Lei no 10.520/2002. 2. Recurso especial
provido. {(Processo REsp 817422 / RJ RECURSO ESPECIAL
2006/0025468-8 Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA (1125)
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
28/03/2006 Data da Publicagdo/Fonte DJ 05/04/2008 p. 183) ( )}

Rua Machado de Asafs, n®. 403, Ed. Office Center, Centro, Mossord-RN
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ANTE O EXPOSTO, de acordo com os fundamentos juridicos acima
delineados, pugna-se pelc NAO CONHECIMENTO do recurso apresentado
pela licitante PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI

Il ~ DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA OFERTADA.

Por outro lado, a Recorrente questiona a exegllibilidade da oferta
vencedora, argumerntando gua o percentual de desconto estd acima do limites
do mercado.

Relativamente ao julgamenic das propostas numa licitagio, vale
asclarecer, como no dizer de Margal Justen Filho, que a desclassificagéo por
inexequibilidade apenas pode ser admitida como exceglo, em hipdteses muito
restritas, (Comentdrios & Lel de LicitagGes e Contratos Administrativos, 11% ed.,
Dialética, S80 Paulo: 2005, p.455).

Assim. o ndcleo da concepgdo reside na impossibilidade do Estado
transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de
propostas deficitérias,

Ao licitante de mé-fé, que oferece proposta que sabe ndo conseguird
cumprir, € que sao previstas as sangdes administrativas no instrumento
editalicio e na legislagio administrativa em geral. N&o pode a Administragéo se
eximir de aplicar as sancdes cabiveis, sob pena de tornar-se invidvel a pratica
licitatéria pela impunidade dos maus licitantes. Pelo mesmo motive néo cabe
coibir a liberdade dos licitanies em oferecer a proposta gue considerem
capazes de cumprir pelo receio de haver fornecedores de ma-fé desejando
maciiar o processo.

Nesse ponto, temos clara que ndo cabe 4 Administragdo restringir as
propostas pelos licitantes.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Rua Machado de Assis, n°, 403, Ed. Office Center, Centro, Mossorg-Ri
CNPJ: 38.337.040/0001 .08 Tel {84) 3062-3370 - e-malli tontratos.sama, mossoradamail. com
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO, LICITACAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL, ART. 48, | E fl, § 14 DA LEI
8.666/93, PRESUNCAQ RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAQO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A guestdo controvertida consiste em saber se o ndo
atendimento dos critérios abjetivos previstos no art. 48, e 1,
§ 1% a e b, da Lef 8.666/93 -para fins de andlise do cardter
exequivelinexegquivel da proposta apresentada em
procedimento licitatorio -gera presuncgéo absoluta ou relativa
de inexequibilidade,

2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa &
Administracdo Publica, de manelra que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao conirario, deve ser examinada em cada
caso, averiguando-se ge a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungio de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afasfada, por meio da
demonstracio, pelo licifante que apresenta a proposta, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado
pela Administracdo Puablica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver comprovacdo de
qgue o propanente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas
palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de
preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do prego orcado
seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de
reputar-se, também por isso, que o licitante cufa proposta for
inferior ao limite do § 1° dispord da faculdade de provar a
Administracdo que dispée de condigbes materiais para
execuiar sua proposta, Haverd uma inversic do onus da
prova, no sentide de que se presume inexeqiivel a proposta
de valor inferior, cabendo ao licitante 0 encargo de provar o -

CNPJ; 85.337.040/0001-08 Tel (84) 3062-3370 - e-mail: contratos, sama, mossorofgmail,com
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oposto” (in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12° ed., S0 Paulo: Dialética, 2008, p. 610).

4. Na hipdtese dos aufos, conforme se pode constatar na r.
sentenca e no v. acérddo recorrido, houve demonstragio por
parte da empresa classificada em primeiro lugar (LEAQ &
LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAC. PRETO
de que a proposta apresentada por aguela era vidvel ¢
exequivel, embora em valor inferior ao orcado pela
Administragdo. Conforme informagdes apresentadas pelo ora
recorrido, a vencedora do cerfame "demonstrou Que seu
pre¢o ndo e deficitaric (o pre¢o ofertado cobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade".
Além disso, a empresa vencedora vem prestando
devidamente o servigo contratado, © que demonsitra a
viabilidade da proposta por ela apresentada durante ©
procedimento licitatorie (fis, 92/108, 170/172, 195/200 e
257/261), Assim, considerando que as instincias ordinarias,
com base na interpretacdo do contexto fatico-probatério dos
autos, entenderam que houve a devida comprovagédo da
viabilidade da proposta apresentada pela empresa
classificada em primeiro lugar, ndo hd como eiidir a referida
conclusdo, sob pena de incorrer-se no ohice da Somula
17/8TJ.

5. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do RMS
11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de
Barros , consagrou entendimento no sentido de gue, "se a
licitante vitoriosa cumpriu integralmente (1° Turma, DJ de
46,2001 e o contrato objeto de licitagdo, afasta-se
logicamente a imputacdoc de wque sua proposta era
inexedqiiivel”, '

8. Recurso especial desprovido, (Processo: REsp 965839 SP
2007/0152265-0; Relator(a): Ministra DENISE ARRUDA;
Julgamento: 15/12/2009; Orgdo Julgador: 71 - PRIMEIRA
TURMA; Publicacdo: DJe 02/02/2010)

-

fiua Machado de Assis, 1*. 403, Ed, Office Center, Centro, Mossord:RN
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A quesido da proposta inexequivel apenas adquire relevancia
juridica quando colocar em risco © interesse sob a futela do Estado. E certo
gque a avidéncia de valor irrisério deve conduzir & formulagiio de diligéncias
para apurar a viabilidade da execugfo, inclusive com verificagdo de outros
dados no &mbite do licitante, como por exemplo, solicitar do licitante
esclarecimento sobre a dimensdo efetiva de sua proposta, Por outre lado, os.
critérios objetivos de avaliagfio da inexequibilidade derivam dos §§ 1° e 2°.do
art. 48, que adotaram a presungio de que o meio mais eficiente para apurar a
irrisoriedade & recorrer ao valor das proprias propostas apresentadas na
licitag&o, ao invés de recorrer a parémetros externos. Adota-se procedimento
referivel a postulados da estatistica, supondo-se que os desvios padres
apurados entre as propostas podem indicar anomalias, autorizando iagbes
sobre a inviabilidade da execucio da proposta,

Das premissas doutringrias, se verifica no caso em exame, ante a
inexisténcia de regramento c¢ivit para o cobjeto do certame, no. gue tange aos
parametros minimos ¢ méximos admitidos, que a razoabilidade recomenda &
avaliagio pelo equacionamento a partir das proprias propostas ofertadas pelos
licitantes. .

Desse modo, o argumento da inexequibilidade da proposta mais
vantajosa acha-se fulminado, ao se constatar na ordem crescente das
propostas classificadas, que 0s valores s&o condizentes com ¢ mercade local, |
afastando os anunciados indicios de anomalias ou ilagbes quanto a
inviabllidade da execucliv da proposta, posto que se efetivamente a oferta
{desconto) da vencedora é inexequivel, certamente a da recorrente também ©

&, e al estariamos diante de uma oferta de ma-fé.
Portanto, ndo havendo elementios capazes de demonstrar que a

oferta formulada pela SAMA - SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA E
AMBULATORIAL MOSSORO LTDA & inexegilivel, deve-se considera-a
plenamente valida ¢ eficaz. L

Rua Machado de Assis, n°. 403, Ed. Office Center, Centro, Mossaord-Ri -
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- DOS REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, e em face dvus drgumentos
expendidos, pugna-se desse DOUTO PREGOEIRO pelo NAO
CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO.

Caso assim ndo entenda, requer-se que seja NEGADQ
PROVIMENTO AQO RECURSO, mantendos-se a decisdo de
habilitacdo da empresa SAMA « SERVICO DE ASSISTENCIA
MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA , por ser da mais
lidima e basilar JUSTICA.

Nesses Termos,

Pade Deferimanto.

Mossorsd p/ Icapui, 29 de julho de 2021

SAMA - SERVICO DE ASSISTENC!A ME[‘)!CA E AMEULATDRIAL MOSSOR0O
LTDA
CNPJ sob o n® 35.337.040/001-08,
Francisco Diego Costa Dantas

SAMA 4« Sier ED M |
& R “FP iy I‘|' llﬁﬂﬂ Li]

CHPS N, 5%7, nunrwn‘hm

Francigtd Rege Toata Dantag:
Pricurader

Rua Machado de Assls, n®. 403, Ed, Office Centsr, Centro, Messoré-RN
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CPF: 074.520.134-54
" CRA n° 5910 / RN

Adm, Ligh S, Fiebousas
Rosponsia Téanioe
CRARN 3910
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PROCURACAO PARTICULAR

OUTORGANTE: A empresa SAMA- Servigo de Assisténcia Médica e
Ambulatorial Mossoréd LTDA, pessoa jurldica de direito privado, CNPJ ne
35.337.040/0001-08, com sede, & Rua: Machado de Assis, nr°403, Bairro: Centro, Ed.
Office Center, cidade Mossord/RN, neste ato rgpresentado pelo seu procurador
FRANCISCO DIEGO COSTA DANTAS, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob
0 n® 010.636.154-28, enderego na Rua Dona lsaura Rosado, n® 1840, Bairro Abolicio,

Mossard / RN, CEP; 59612-670,
OUTORGADO: Nomeia e constitui sua Procuradors a Senhora LIGIA SOARES

REBOQUGCAS, brasileira, divorciada, administradora, inscrita no RG sob o n® 2609626

S3P/RN, endereco na Rus Marechal Hermes, 1615, barrocas, Mossord/RN CEP:
59621-160, a guem confere plenos & gerais poderes para representar o
OURTOGANTE, junto a Prefeitura Municipal de lcapui/CE, no processo de Pregéo
Eletrbnico n® 2021.07.07.01 em 23/07/2021, podendo o mesme, assinar propostas,
atas, -entregar no pregdo os envelopes de habilitagdo e propesta de pre¢os, assinar
toda a documentaclo necessaria, como também formular ofertas e lances verbais de
precos e praticar todos o demsais afos perlinenies ao certame em nome da
QUTORGANTE e tudo ¢ mais que se fizer necessdric ao fisl cumprimento deste

mandato.

Mossord, 28 de jutho de 2021,

FRANCISCO DIEGO COSTA DANTAS
CPF n® 010.5636.154-26
{Por Procuracdo)
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ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAQ
ELETRONICO N° 2021.07.07.01 (PROCESSQ N°. 022/2021), DO MUNICIPIO
DE ICAPUIICE.

Referencia: PREGAQ ELETRONICO N° 2021.07.07.01 (PROCESSO NI
022/2021)

SAMA - SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL
MOSSORG LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
35 337.040/0001-08, com sede na Rua Machado de Asgsis, n° 403, Ed. Office
Center, Centro, Mossord-RN, CEP §9.610-030, vem, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar

CONTRARRAZOES

as recurso interposto pela ‘ampresa CLINICA MEDICA DR. MARCO
SELICAN! LTDA, o que se faz pelos seguintes fundamentos:

Rua Machado de Assis, n°, 403, Ed. Office Center, Centra, Mossord-RiN
NPy 35,337.040/0001-08 Tel (84) A0A2-3370 - e-mmaily gnntratas.sama,mmmroﬁggmgﬂ.-mm
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| - DA SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de lcapui/CE (Prefeitura Municipal), por seu Pregogiro,
abriu procedimento licitatério na modalidade de Pregéo Eletrénico acima
identificado, cuio objeto é a contratagéo de empresa especializada em Servigos
médicos em regime de. plantdo e posto de trabalho, de forma complementar,
com vistas a melhoras os servigos oferecidos aos seus municipes

No dia 22/07/2011, aconteceu & reunifio inaugural do conclave
supracitade, com & presenca de 04 (quatro) empresas, a saber; SAMA -
SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO
LTDA, PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIREL,
CLINICA MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA e 35 SOLUGOES EM
SERICOS DE SAUDE LTDA.

Apds a apresentagho dos lances & as inabilitacbes das ampressas
CLINICA MEDICA DR, MARCO SELICANI LTDA e 38 SOLUGOES. EM
SERICOS DE SAUDE LTDA, foi declarada vencedora e habilitada a empresa
SAMA - SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL
MOSSORO LTDA.

inconformada com -o. resultado, a empresa CLINICA MEDICA DR.
MARCO SELICAN! LTDA manifestou a intengio de recorrer, alegando “informa
gue vail infgrpor recurso, manifestamos & intencdo de recurso acerca da
documentagdo, fatos @ argumentos que serdo trazidos em pega recursal.”

No dia 28 de julho de 2021, a empresa CLINICA MEDICA DR,
MARCO SELICAN! LTDA apresentou razées de recurso, sob a alegacao de

“que inabilitagdo da Recorrente pela ausencia da ‘cerliddo especifica’

ndo pode encontrar acalhida no modemo procedimento licitatorio, uma vez que
ndo atende aos principios que regem o procedimento licitatorio, que ensinarm
que deve ser observada @ finalidade de cada exigéncia, sendo que 0
julgamento devera ser realizado, sempre de formea objetiva, de acordo com ©

Rua Machado de Assls, n®. 403, Ed. Office Center, Lentro, Massoro-RN
CHNPJ: 35.337.040/0001-08 Tel (B4) 3062-3370 - &- -mail contratos. Sani. sy il eom
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interesse da administragio em preservar a compelitividade em busca da
proposta mais vanltajosa’.

i - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

[~ DA INTESPESTIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS,

Em irato inicial, cumpre mencionsr que o prazo para interpor
recurso na modalidade "Pregio” é de apenas 3 (irés) dias corridos, como
consta do inciso XVIil, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02.

Com efeito, assim dispde inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02.
XVl - deciarade o vencedor, gualguer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intenc¢do de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazGes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

No caso em especifico, observa-se que & $8ss&0 ocorreu no dia 22
de julho de 2021, ocasifio em gue a empresa recorrente fol inabilitada e a
SAMA - SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA £ AMBULATORIAL
MOSSORO LTDA foi declarada vendedora. Assim, como sda 03 {trés) dias
corridos para apresentaglo das razdes, chega-se & conclus@o que o prazo
encerrou dia 25 de jutho de 2021 (domingo), sendo prorrogado para o primeiro
dia Util subsequente, no caso 26 de julho de 2021

Como as razdes foram protocolizadas somente em 28 de julho de
2021, apds, portanto, a expiragdo do prazo, 0 mesmo ndo deve ser conhecido.
ou seja, apés o prazo de 03 (irés) dias,

hua Machado de Assls, n°, 403, Ed. Office Center, Cantro, Mosstra-RE
CNPJ: 35.337.040/0001-08 Tel (84) 3062-3370 - g-mail: cbgtratm..ﬁa_ma.mmscm@qmaihmm
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E importante destacar, de modo a afastar maiores discussbes sobre
o assunto, que, em observancia ao principio da legalidade, ndo se pode
descumprir, inclusive na tramitagfio recursal, as diretrizes estabelecidas pela
jel.

A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibilidade do
recurso administrativo. E, estando o praze recursal expressamente previsto em
lei, ndo ha que se aplicar, em relagdo a ele, o principio do informalisme do
processo administrativo.

0 ndo recebimento de recurso intempestivo também € umag
exigéncia do principio da seguranga juridica, que deve, da mesma forma que o
principio  da legalidade, ser respeftado e observado nos processos
administrativos.

O principio da seguranga juridica, em sua natureza subjetiva, diz
respeito & protegio & conflanga das pessoas/administradosfcontribuintes no
gque se refere aos atos, procedimentos & condutas da Adminisiracac
Piblica/Estado, nos mals diferentes aspectos de sua atuagdo. A necessidade,
portanto, de seguranga juridica impbe @ Administragdo Pulblica/Estado
limitagBes na forma de condugag do processo administrativo. E necessario que
o administrado/contribuinte saiba, de antem&o, como se dara o desenrolar do
processolrecurso, ou seja, se este satisfaz os requisitos de admissibilidade e
se esta, desta forma, em condigBes de ser conhecido.

Quanto ao dever de se negar © conhecimenio a recurso
internpestivo, em respeito acs Principios da Legalidade ¢ da Seguranca
Juridica, vejamos o entendimento dos fribunais:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEl N° 9.800/89.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAQ. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES,

Rua Machado de Assis, n°. 403, Ed. Difice Center, Centro, Mossard-RN
CNPJ: 36,337.040/0001 08 Tel (84) 3062-3370 - e-mall: congrams.mma.mn.smm@nmail.mm
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1. Ndo merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo
previsto no artigo 2° da Lei n.° 9.800/99.

2. A afericio da tempestividade do recurso da-se
invariavelmente com base na data da entrada da petigdo no
Protocolo do Superior Tribunal de Jusfiga, Em atengdo ao
principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos
judiciais, ndo se pode considerar tempestivoe © recurso
protocolizado - ainda que por engano e dentr¢ do prazo — em
Tribunal diverso daquele ao qual se dirigla.

[...]

4, Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jodo Otévio de Noronha; Data de Julgamento
04/09/2003),

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.¢
0.784/1999. INTERPOSICAO. QFERECIMENTO DAS RAZOES
APOS O TERMING DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA
MAIOR NAO COMPROVADO, CONJUNTO PROBATORIO
INEXISTENTE, PRINCIPIO DA PRECLUSAQ CONSUMATIVA E
DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAV(Q DESPRQVIDQ,

[ - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes
do pedido de refar}ua.

if - O prazo para 0 recurso & peremptério e continuo, ou seja,
ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer
se opera a preclusfo consumativa para a pritica de qualguer
ato relacionado com a interposicio do recurso, em homenagem
ap principio da preclusdo consumativa e da seguranca juridica.
i - © rol probatorio foi deficitariamente instruido pela
Agravante, apresentando-se incapaz de refutar o direito da

Rua Machado de Agsis, r°. 403, Ed. Office Canter, Centro, Mossard-RM
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Impetrante. A afirmagdo da existéncia de motivo de forga maior

consiste em mera formufacdo descabida de prova, sendo sua

existéncia nos autos incerta.

IV - Agravo regimental desprovido. (STJ; AgRg no MS 7897/DF;

Relatora Min. Laurita Vaz; Data de Julgamento 12/12/2001).

Com efeito, conforme entendimento do Superior Tribtinal de. Justice,
“..a tempestividade do recurso administrativo é requisito. essencial para a
devolucdo da matéria impugnada ao 6rgado julgador, pois intempestivo o
recurso, opera-se a coisa juigada administrativa, tornando 0s seus efeitos
efetivos e aptos a atingirem o patrimbnio do particular.” (8TJ, RMS n.°
10.336/PR, 2° Turma, Rel. Min®. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003).

Assim, ante a patente intempestividade das razdes recursais, pugha-
se pelo ndo conhecimento do presents recurso,

Il - INTERPOSICAQ DE RECURSO GENERICO E SEM MOTIVACAQ,
INCONGRUENCIA ENTRE A MANIFESTACAO DA INTENCAO DE

INTERPOR RECURSQ E AS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS.

Comg é meridianamente sabido, o art. 3° da Lei 8.666/43 & claro ao
estabelecer gue a licitagdic destina-se a garantir-a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar ‘a propesta mais vantajosa para a

Administragio & sera processada @ julgada em estrita conformidade com 08
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes 8o correlatos.

A Administragio Publica se norteia pelas diretrizes da lei.

Em relagdo & modalidade licitatoria denominada pregéoe, a Lei n°®
10.520/2002 estabelece que a manifestagdo de intencéo de recorrer deve ser
foita imediata e motivadamente, logo apos ser declarado. o vencedor do

Rua Machado de Assis, n°, 403, Ed. Office Center, Centro, Mossard-RN
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certame, ou seja, deve ser feita motivadamente na prépria sessdo, sob pena de
decadéncia {conf. art. 26, §1°, do Decreto n° 5,450/2005).

Lef n® 10.520/2002:
“Art, 4° (...)

XVIll - declarado ¢ vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata ¢ motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacio das razdes do recurso, ficando os demals
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imedjata
dos autos”.

Decreto n® 5.450/2005:

wart. 26, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, quando fhe serd concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, guerendo, apresentarem contra-
raz6es em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-hes assegurada vista imediata
dos elementos indispensédveis & defesa dos seus interesses.

§ 1o A falta de manifestagéo imediata e motivada do licitante
quanto & Intengdo de recorrer, nos termos do caput,
importar na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.”

De acordo com JOEL DE MENEZES NIEBUR:

«,.se algum licitante manifestar Interesse em interpor
recurso, deve indicar 0s motivos do mesmo, ou seja, quais

rua Machado de Assis, n°, 403, Ed, Office Center, Centro, Mossard-RH
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sdo as raz6es que o levam a interpor recurso. Evidentemnente,
tal motivacdo, neste momento, é extremamente sucinta...

(-}

Sublinhe-se gue ao licitante ndo é permitido interpor recurso
versando outfros motivos afora os indicados por efe na
ocasido da manifestacdo de intengdo de recorrer, soly pena
de tornar a tal exigéncia absolutamente vazia. Ora, se ele
pudesse recorrer deduzindo outras motivas, a necessidade
de declaré-los antecipadamente nio faria sentido. Bastaria
declarar guaisquer motivos durante a sessdo e,
posteriormente, apresentar outros, Logo, tem-se que &
motivagdo vincula o licitante recorrente aos motivos
preliminarmente expostos no momento da realizagdo do
pregdo, (.. {TCU, Acérdio n® 2.021/2007, Plenério, Relator
Augusto Sherman Cavalcanti, julg. 26.09.2007)". (Pregdo
Presencial e Eletrénico, Curitiba : Zenite, p. 304).

No caso em andlise, quando da manifestagiio de interposicdo. de
recurso, a empresa CLINICA MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA. sequer
indicou genericamente de que prelendia recorrer. Ressalte-se, nesse ponto,
que ndo consta algum questionamento feito pela ora recorrente, limitando-se
apenas em afirmar gue ©s fatos ¢ documentos seriam apresentados por
ocasi@o da pega recursal.

Posteriormente, nas razdes recursais, a recorrente afirma que "gue

inabilitagdo da Recorrente pela suséncie da  ‘certidéo ‘especifica’
ndo pode encontrar acolhida no modermo procedimento licitatdério, uma vez que
néo atende aos principios que regem o prbcedimanto-.!icftatério, que ensinam
qua deve ser chsaervada a finalidade de cads exigénocia, sendo que ©
julgamento deveré ser reatizado, sempre de forma objetiva, de acorde oom o
intforesse (a administragdo erm preservar a competitividade em busca de
proposta mais vantajosa”.

Verifica-se, portanto, que ndo ha congruéncia entre a manifestagio

da intengdo de interpor recurso e as raztes recursais aprosentadas, O suposto

Rua Machado de Assis, n° 403, £d. Office Center, Centfo, Mossord- RN
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ponto que seria discutido no detathamento das razdes recursais, referente a
suposta afronta aos principios que regem o procedimento licitatdric ao exigir a
‘certiddo especifica’, ndo foi explicitade na Ata da Sessao,

Ressalte-se que a legislagdo de regéncia do assunto ndo admite a
mera intencdo derecurso. E nem poderia admitir. Trata-se de uma fase na qual
o licitante ou recorre ou ndo recorre. ‘Se recorre, apresenta imediatamente seus
motivos (basicamente: recurso de que e porgue) 8, posteriormente, suas
razfes. Nio sendo suficiente, repita-se, a simples intengao a0 recurso.

Sobre o assunto, vejamoes o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE, 1. O recurso
administrative no procedimento licitatéric na modalidade
"nregéo” deve ser interposto na propria sessdo. O prazo de
trés dias é assegurado apenas para oferecimentc das razoes.
Dessarte, se manejado a posteoriri, ainda que dentro do
prazo de contra-razbes, revela-se intempestivo, inteligéncia
do artigo 4o, XV, da Lei no 10.520/2002. 2. Recurso especial
provido. (Processo REsp 817422 / RJ RECURSO ESPECIAL
2006/0025468-6 Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA (1125)
Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
28/03/2006 Data da Publicacéo/Fonte DJ 05/04/2606 p. 183).

ANTE O EXPOSTO, de acordo com os fundamentos juridicos acima
delineados, pugna-se pelo NAO CONHECIMENTO do recurso apresentado
pela licitante CLINIGA MEDICA DR. MARCO SELICANILTDA. |

il - DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS.

Por outro lado, verifica-se que a exigéncia gue ensejou a inabilitagéo

da recorrente consta expressamente no edital (item 14.5.3.8), devendo ser
ressaltado, nessa quadra, que ndo houve qualguer impugnacgéo as regras

Rua Machado de Assis, 1. 403, Ed, Office Center, Centre, Mossoro-RN
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editalicias, de modo que todos os licitantes aderiram integralmente aos seus
termos.

Conforme entendimento do STF, apds o prazo para impugnacao do
edital o “direito se esvai com a aceitagdo das regras do cerfame” (8TJ -
RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Caimon},

Destague-se que, de acordo com a artigo 41 da Lei de Licitagdes, “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Nesse sentido & a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagado.
Habituaimente se afirma, em observacgdo feliz, que é a sua "lei
interna’. Com efeito, abaixo da legistacdo pertinente a
matéria, é o edital que esiabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada
is normas e condigbes nele estabelecidas, das quais nac
pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pols normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que nao reproduzidas em
seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, ‘o edital € a

matriz da ficitagdo e do contrato’; dal ndo seé pode ‘exigir ou

decidir além ou aguém do edita’”. (Curso de Direito
Administrativo. 29° edigdo. Malheiros, 2012, p. 594-5).

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o;

“pedido de reexame. Representagio. Violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Negativa de

provimento,

FVOTO]
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4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8,666/1993, dispOe: "A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

8. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contratc de adesfo cujas cldusulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital ¢ os seus
termos atrelam tanto a Administragdo, que estara
estritamente subordinada a8 seus proprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagbes afipicas o edital pode ser
modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do
instrumento convocatoério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra
a prépria razdo de ser da licitagdo e viola vdrios pringipios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: da
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos jd citados
anteriormente.” (AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: |
Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELQ ~ Fiscalizagdo). -
{destaques acrescidos)

No mesmo sentido & jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga:

APELACAO  CIVEL.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE  SEGURANCA.
HABILITAGAQ DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
TODOS 0S5 DOCUMENTOS E OU INFORMACOES EXIGIDOS
PELO EDITAL. DILIGENCIA DA COMISSACQ DE LICITACAO
POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM MOMENTO
POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA. VIOLAGCAO AQ
PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO DOS
CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART, 43 DA LE]
DE LICITACOES. APELACAO DESPROVIDA, PREJUDICADO
O REEXAME NECESSARIO. (TJRS, Apelagdo e Reexame 4
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Necessdrio N° 70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
11/04/2012).
Ressalte-se que a auséncia de certidio simplificada. foi reconhecida
pela propria recorrente |
A verificagio da conformidade da documentagao com o insfrumento
convocatorio deve ser procedida de forma objetiva, néo cabendo ao Pregeeiro
supor qual a efetiva intengdo do licitante ao apresentar &
proposta/documentagio ou substituir o mesmo corriginde eventuais equivocos,
No caso especifico, resta evidente que a proposta/documentos
apresentados pela recorrente estéfestéio em desconformidade com o exigido
pelo instrumento convoncatdrio, € desonsiderar tal irregularidade é beneficiar a
recorente em detrimento dos demais licitantes, que cumpriram as exigéncias
editalicias,
Assim, ndo ha davidas de que a irregularidade apontada constitui
motivo justificave! para a inabilitagdo da recorrente, de modo gue esta correla a
decis&o do Pregoeiro.

Nasse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATGRIO. PREGAQ.
PRINCIPIO DA VINCULACAQ AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAQ TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questées relevantes. E cedico
que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questio posta nos autos, ndo cabe falar em
ofensa aos referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais,
que v magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 08

argumentos trazidos pela parte, desde gue os fundamentos

Rua Machade de Assis, n°, 403, Ed. Dffice Ceniter, Cantio, Mossord-RN
Cb 3. 25,337.040/0001-08 Tel -{84) 3062-3370 - g=mail: contratos, sama.tnossorm gmail, com
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utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo,
como de fato ocorreu na hipotese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que ¢
procedimento licitatéric é resguardado pelo principic da
vinculagdo ao edital; esta exigéneia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acordéoe recorrido (fl. 264), “a copia
autenticada da publicacio no Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa”, esfe deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o -réquisito reflativo a
qualificagdo técnica, Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de

renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a

exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagdo para. suprir
determinado requisito, que ndo fol a solicitada, é privilegiar um
concorrents em detrimento de outros, ¢ que feriria o principio
da igualdade entre o$ licitantes. 4. Recurso especfal ndo
provido.” (STJ, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA). (destaque acrescidaj.

fil- DOS REQUERIMENTOS:

Ante © exposto, e ent face dos argumentos
expendidos, pugna-se desse DOUTO PREGOEIRO pelo NAO
CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO.

Rua Machado de Assis, n°. 403, Ed. Office Center, Centro, Mossord-RN
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Caso assim nao entenda, requer-se que seja NEGADO
PROVIMENTO AQ RECURSO, mantendo-se a decisdo de
inabilitacdo da empresa CLINICA MEDICA DR. MARCO
SELICAN! LTDA, por ser da mais lidima e basilar JUSTICA.

Nesses Termos,
Pade Deferimento.

Mossoré pf leapui, 30 de julho de 2021

SAMA - SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA EAMB ULATORIAL
MOSSORO LTDA CNPJ sob o n° 36.337.040/0001.08,
Francisco Diegoe Costa Dantas |

Ligia Sgﬁ hOUCaS
CPF: 074
CRA N2 5910/ RN
Adgm. Ligid B ms
‘CHRAMN 5910

Rua Machado de Assis, n®. 403, Ed, Office Center, Lentto, Mossorg-RN
CHPJ: T8.537.040/0001-08 Tet (B4} 3062-3370 - e-mail; cont[:.aggs‘sama,mossor@gma‘lhcom



ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE ICAPUI

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA:

PROCESSO N° 022/2021

PREGAC ELETRONICO N° 2021.07.07.01

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos médicos em regime
de plantdo e de posto de trabalho, de forma complementar, com vista a mefhorar os
servicos oferecidos no municipio de lcapui-Ce.

RECORRENTE: PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS

EIRELI

RECORRIDO: PREGOEIRA

RAZOES: CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA

1~ DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrative interposto, tempestivamente, pela
empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI,
CNPJ: 11.505.498/0001- 60, protocolado na Plataforma do BBMnet, no dia 26 de
julho do 2021, contra a decisdo da Pregoeira que declarou habilitaa a empresa
SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOL &0R0 LTDA,
CNPJ: 35.337.040/0001-08, no Processo Licitatorio n®. 022/2021 - Preg..0 Fletrénico
. 2021.07.07.01, em sessdo realizada no dia 23 de julho de 2021 (c»nforme consta
na Ata da referida sessao).

It — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes presentes no certame da exisiéncia e

Av. 22 de Janelro, n® 5183, Centro, lcapuilCE, CEF: £2810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefelturadelcapui@gmail .com | www.icapui.ce.gov.br
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i - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagéo imediata e
motivada, da intencéio de recorrer, {80 logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde o inciso XVIHi, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02:

XVill - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentagdc das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre o0s requisitos de
admissibilidade previstos na legisiac@o, pelo que s& passa a analise de suas
alegagdes.

IV - DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A recorrente alega que a Comisséo declarou a empresa SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA, CNPJ:
15.337.040/0001-08, habilitada “em desconformidade com as normas estabelecidas
pelo edital”. Em suas razoes, a Recorrente afirma gue a empresa SERVIGOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA, CNPJ:
35.337.040/0001-08, apresentou proposta de pregos inexequivel.

Por fim pede:

a) A inabilitacéo da empresa recorrida.

V — DAS RAZOES DA EMPRESA PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS

ESPECIALIZADOS EIRELI \Q(
s,

A licitante ora recorrente, PROSEG CDNSULTORIA>-; SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELL, em sua argumentagao, a empresa recorrente mostra-se

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centra, lcapui/CE, CEP: £2810-000 Telefone: {88) 34321337 | CNPJ: 10.393.593/0001-87
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Argumenta ainda que a deciso deve ser reformada, uma vez que a eIMETRSE, o & .

coniréria a decisdo da Pregoeira em habilitar a empresa recorrida, alegand
Pregoeira feriu o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

apresentou precos inexequiveis, sendo assim um ato itegal.

Foram estas as razdes apresentadas pela empresa PROSEG
CONSULTORIA E  SERVICOS ESPECIALIZADOS  EIRELL,  CNPJ:
11.505.498/0001- 60, onde solicita provimento do pedido da empresa recorrente,

VI~ DA ANALISE
Reexaminando o decidido, a Pregoeira verificou que séc improcedentes
os argumentos da Recorrente, tendo em vista que a empresa SERVIGOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA, CNPJ:
35.337.040/0001-08, cumpriu todos os requisitos de habilitagdc, bem como
apresentou proposta exequivel.
Relativamente a exequibilidade da proposta, cabe a empresa recorrida a
chance de comprovagdo da capacidade de oferecer os servicos com 0s precgos
ofertados na sessdo, para isso existem clausuias contratuais expressas € que

ensejariam sansées em casos de descumprimento do contrato,

Dado o fipo de licitagdo ser “menor prego’, © objetivo da administracac é
adquirir produtos ou servigos com pregos mais vaniajosos.

Antes de tudo se faz necesséario informar que a Pregosira, busca, a0
analisar as documentacdes apresentadas, se as mesmas estao em conformidade
com as exigéncias do edital, bem como as normas legais gue disciplinam sua
validade e autenticidade, buscando nortear suas agbes pelos princirios basicos da
legatidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade e vinculagdo ao

I

No mesmo sentida & a licao de José dos Santos Carvalhe Filho:

instrumento convocatorio.

i

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue violag&o a

Av. 23 de Janeiro, n® 5183, Gentro, leapul/CE, GEP: 62810-000 Tolefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: - © 112.693/0001-57
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moralidade administrativa, & impessoalidade ¢ & proBidédeas
administrativa. Lo
E assim, estando amparada a atuagdo desia Pregoeira na legisiagéo
pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, nao se pode permitir atuacao diversa da
adotada para tais situacdes.
VI - DA DECISAQ

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurse interposto
pela empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI,
CNPJ: 11.505.498/0001- 60, cujos argumenios nao suscitam viabilidade de
reconsideracao desta Pregoeira, razao pela qual NEGQ-LHE O PROVIMENTO e
mantenho a decis&o que declarou habilitada a empresa SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA, CNPJ:
35.337.040/0001-08. Assim, encaminho os autos a autoridade sug »rior para sua

analise. consideracio e decisdo do Recurso Administrativo em pivifa

A vl

icapui-CE, 30 de julho de 2021
Ana Queli

Recebido em: '%0 /5} ﬁzji

Reginaldo Aves das (hagas
Secretario e Saude

-
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TERMO DE DECISAQ

TERMO: DECISORIO

FEITQ: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:

PROCESSQ N° 022/2021

PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.07.01

REGCORRENTE: PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS

EIRELI

RECORRIDO: PREGOEIRA

RAZOES: CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA ZERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO 1. TDA

Ratifico a decisao da Pregoeira e NEGO PROVIMEN:® ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa PROSEG CONSULTORL . £ SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIREL! & vista do que consta dos autos @ pelas rezdes de fato e
fundamentos de direitos apresentados.

Assim, RATIFICO A DECISAO da Pregoeira que declarou habilitada no
certame no Pregdo Fletronico n® 2021.07.07.01 a empresa SERVICOS DE
ASSISTENGIA MEDICA E AMBULATORIAL MOSSORO LTDA, negando o pedido
de inabilitagéo da empresa recorrida.

Em cumptimento ao que determina 0s incisos XX do Artigo 11° do
Pecreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000, ADJUDICO o Pregac. Eletronico n.°
2021.07.07.01 em favor da licitante vencedora deste certame. )

Dé-se a davida publicidade aos interessados.

lcap(i-CE, 02 de agosto de 2021.

eginaldo ves das Chagas
Secretdrio de Saude

Av. 22 de Janeiro, n° 6183, Gentro, lcapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 11.393.503/0001-57
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA:

PROCESSO N° 022/2021

PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.07.01

OBJETO: Coniratagio de empresa especializada em servicos médicos em regime de
plantdo e de posto de trabalho, de forma complementar, com vista a melhorar os Servicos
oferacidos no municipio de lcapui-Ce,

RECORRENTE: CLINICA MEDICA DR. MARCQ SELICAN! LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA

RAZOES: CONTRA A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA LICITANTE — CLINICA
MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA

i - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, INTEMPESTIVAMENTE, pela
empresa GLINICA MEDICA DR. MARCO SELICANI LTDA, CNPJ: 13.667.864/0001-03,
protocolade na Plataforma do BBMnet, no dia 28 de julho de 2021, contra a decisao da
Pregoeira que declarou inabilitada a empresa CLINICA MEDICA DR. MARC? SELICANI
LTDA, CNPJ: 13.667.864/0001-03, no Processo Licitatério n°. 022/2021 - Pregéo Eletronico
n® 2021.07.07.01, em sesséo realizada no dia 23 de julha de 2021 (conforme censta na Ata
da referida sessao).

It -- DAS FORMALIDADES LEGAIS
Nao cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram clentificados a

todos os demais licitantes presentes no certame do tramite do res activo recurso
administrativo interposto, conforme consta em Ata da sessdo anexa ao proaasso licitatério,

observando-se o prazo para as contrarrazbes. Y’ '
ill - DA ADMISSIBILIDADE !

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacao imedizta e motivada,

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centro, lcapui/CE, CEP: §2810-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 4%.772,593/0001 -67
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e

da intencao de recorrer, téo logo seja declarado o vencedor do certame, coriermelisg
incizo XVII, do Artigo 4°, da Lej 10.520/02:

¥Vt - declarade o vencedor, qualquer ligitante poderd marrizsiar imadiata e
motivadamente a intenco de recarrer, guande lhe serd conced.do o prazo de 3
(trés) dias para apresentagac das razdes do recurso, ficando 0s clemais licitantes
desde logo intimades para apresentar confrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada visia
imediata dos autos,
Assim, a peca recursal apresentada ndo cumpre 08 requisitos de admissibilidade
previstos na legistagao.
Primeiramente por ndo apresentar a manifestag@o motivada e segundo por nao
apresentar suas razbes tempestivamente, uma vez que a sessfo ocorreu no <ia 23/07/2021,

concedendo a Pregoeira o prazo de trés dias para apresentagao das razfes, prazo esse que

seria até o dia 26/07/2021. Dado os fatos, assim como registrade em afa de c28s80 a outra
empresa impetrante, bem como a empresa recorrida se atentaram ao pooun concedido,
apresentando suas razbes e contrarrazoes tempestivamente. Dessa forma loa evidente a
clareza do prazo estipulado pelo edital.

Dessa forma e pelas razdes apresentadas pela recorrente, herr: ¢omo pela sua
inconformacao injustificada pela sua inabilitagao, NEGQ-LHE provimento ao recurso.

lcapui-CE, 30 de juiho de 2021,

Recebido

b
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TERMO DE DECISAQ

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA;

PROCESSO N° 022/2021

PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.07.01

RECORRENTE: CLINICA MEDICA DR. MARCQ SELICANI LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA

RAZOES: CONTRA A DECISAQ QUE INABILITOU A EMPRESA LICITANTE — CLINICA
MEDICA DR. MARGO SELICANI LTDA

Ratifico a decisdo da Pregoeira e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa CLINICA MEDICA DR. MARCO SELICAN! LTDA
3 vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e fundamerics de direitos
apresentados. '

Assim. MANTENHO A DECISAQ da Pregoeira que declarou inabilitada no
certame no Pregdo Eletronico n.° 2021.07.07.01 a empresa CLINIGA MEDICA DR, MARCO

SELICANI LTDA.,

Em cumprimento ao que determina 0s incisos XX do Artigo 11° 2o Decreto n.°
3.555, de 08 de agosto de 2000, ADJUDICO o Pregéo Eletronico n.® 2021.07.07.01 em favor
da licitante vencedora deste cerfame.

Dé-se a devida publicidade aos interessados.

lcapui-CE, 02 de agosto de 2021.

eginaido Alves das Chagas
Secretario de Saude

Av. 22 de Janeirs, n° 5183, Centro, lcapul/CE, CEP: £2810-000 Telefona: {88) 34321337 | CNP.J: 10.39%,5093/0001-57
E-mail: prefeituradelcapuig@gmatl.com | www.icapui.ce.gov.br



