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COMISSAOC PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ICAPUI, CEARA.

CONCORRENCIA N2 2020.12.28.01.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 056/2020.
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITA AO.

. RECORRENTE: BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

OBJETO: CONTRATACAD DE EMPRES.

de residuos sd!_.-‘g_oé d

Ly e

lixo hospitalar dos qrupos

BS CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privada, Inscrita no CNPJ sob ¢

n® 15.694.165/0001-88, com sede na Rua Placido Monteiro Gondim, n° 44, sala 01, piso superior, Centro,

Caucaia/CE, CEP n? §1.600-200, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com

fulero na alinea “a” do inciso 1, do Art. 109, da Lei n® 8666/93, 4 presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demonstrando

os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
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| — DOS FATOS SUBJACENTES

Apos ciéncia do certame licitatorio veiculado no portal de licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE, a recorrente prontamente se dignou a participar da concorréncia acima descrita,
cumprindo, inexoravelmente, todos os requisitos constantes no adital. Ocarre que apos iniciada a fase de
habilitaciio das empresas, a douta comissio de licitag8o inabilitou a participante sob a seguinte alegagao, no

parecer técnico acostado ao processo:

{...) O Engenheiro civil detentor de atestado de capacidade
técnica CLERTON CUNHA GOMES, o qual foi indicado pela empresa B5 CONSTRUGOES
E SERVICOS EIRELE como sendo responsavel técnico pelos servigos, presta servicos

concomitantemente para empresa ECOSERY CONSTRUGOES E SERVICOS EIREL,

a dos licitantes

n

processo licitatério. {:..)

Contudo, essa decisio ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie,
bern como afranta vasta jurisprudéncia acerca do tema, como adiante ficara demonstrado, o que nos faz

acreditar que o Nobre Julgador tera sensibilidade em acatar.

I} — AS RAZOES DA REFORMA

A Comiss3o de Licitacio ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorrey na prética de ato manifestamente ilegal. Com respeito, Nobre julgador, por meihores

que sejam as intengdes do instrumento Convocatério, verifica-se gue a citada motivagdo ndo merece
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prosperar, tio pouco se sustenta, tendo em vista que ndo encontra qualquer garantia €

ordenamento juridico vigente, bem como fere farta jurisprudéncia de nossas cortes superiores.,

Sen3o vejamos: Em relagdo ao disposto no item 9.5.1.4 do edital de convocagdo, motivo da

inabilitag8o, traz a seguinte redacao:

9.5.1.4 a licitante deverd indicar profissional habilitado
(Engenheiro civil detentor de atestado (s) de capacidade técnica por execucdo de
servicos de campo (limpeza urbana) e engenheiro Agrénomo detentor de atestado

(s) de capacidade técnica por execugio de servicos de poda). O profissionat e seu

{s) respectivo (s) atestado (s} devem obrigatoriamente estar registrada no CREA).

{Grifos nossog)

O item do edital td s exige capacidade técnica dos, Engenheiras pertencentes aos

quadros técnicos das empres 50 observanido em henhum momernito, ou mesmo fazendo

referéncias a inabilitagdo de-q es sob argumento de p nte pertencerem a mais de

uma empresa do certame ki

.. Sendo assim, e y com det iger ‘ifiagrante que deve
existir ingeréhc‘i‘a
péreceres acerca do certame, ria a
quadros técnicos de empresa ’ oY ! je'se faz ent razfes do

presente recurso. :

No intuito de sanaf gqualguer pbssibilidade' de .erro .fécﬁico.com.etido pelo Sr. Clerton Cunha
Gomes, engenheiro responsavel pelas diligéncias técnicas da recorrente, e constante nos quadros técnicos
da empresa ECOSERV CONSTRUCOES £ SERVICOS EIREL}, anexamos termo assinado por ele que confirma
sua irrestrita e total fidelidade neste certame a empresa BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

N3o obstante, por ndo termos previsda formal legal para inabilitagio de empresas com 0 mesmao

responsével técnico, vide o préprio edital desse certame, seguimos orientagdo do Tribunal de Contas da

Unido ~ TCU, no Acérddo n22,136/2006, que versou justamente sobre a necessidade premonitoria de

inserciio de outras elementos técnicos para que tenhamos fraudes em licitagdes. Vejamos:
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art, 250, inciso Ill, do Regiento Interno/TCU, recomendar ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestado ~ MPOG que oriente todos 05 érglos/entidades
da Administragdo Publica a verificarem, quando da realizacdo de licitagdes, jJunto a0s
sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois Ultimos administrados pela Receita
Federal, o quadro societario e o endereco dos licitantes com vistas a verificar a
existéncia de sécios comuns enderecos idénticos ou relagdbes de parentesco, fato
gue, analisado em conjunto com outras informacBes, podera indicar a ocorréncia de
fraudes contra o certame {...) (Niilmero Interno do Documento: AC-2136-27/06-1
Colegiado: Primiera Cimara Relator: AUGUSTO NARDES PROCESSC: 021,203/2003-
0).

caso das inabilitacdes das ou

abilif

do processo licitatério, sim; consubstanciados a ter a in

conter assinaturas d

Continua o TCU 3plica e lgado; ratifi e ja era pacificado.“Acdrddo

n2 2,341/2011 - Plenario. Vejamo

{...) 3, Rememorando, a providencia cautelar foi adotada
ante a iminéncia de abertura do certame, o que caracterizaria o perigo na demora, e
tendo em vista a presenga de indicios do bom direito, eis que a ctausula do edital
questionada pela autora, relativa a vedagao da participagdo simultanea de empresas
com sécios comuns poderia alijar potenciais intaressados do certame, ndo possuia
amparo na lei n® 8.666/1993, nos regulamentos proprios das entidades ou ndo

jurisprudéncia do TCU.
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{..) 4. Na oportunidade, foi suscitado o entendimento

estabelecido no Acorddo n¢ 297/2009-Plendrio, gue somente considera irregular a

SReTRR
S -

i. Convite;
li. Contrataco por dispensa de licitacao;

iii. Existéncia de relacio entre as licitantes e 3 empresa
responsavel pela elaboragio do projeto executivo; e

iv. Contratacio de uma das empresas para fiscalizar servico
prestado por outra. {...)

Fica o registro de gue tais hipteses ndo se configuram na modzalidade “concorréncia”, aqui

adotada pelo edital, niic havendo indicios de conluio ou fraude.

Desta forma, ndo,
com mesmo engenheiro. A demc iacdo do nexo causal entre a
conduta das empresas com engenhéi tivos dajligitacdo. O que esta muito

longe de ser o ¢aso aqui com

pri

conforme o entendiment 56 da

recorrente no presente certal

LI A

0 responséy citantes
distintos. Tra‘fa-se de Representaciio, com pedido para concessdo de medida
cautelar, em face da Secretaria de Estado de Saneamento e Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SEDURB, em razdo de irregularidades contidas no Edital

de Concorréncia Publica,

Dentre as irregularidades, foi apontada clausula no edital
que previa: “no caso de dois ou mais licitantes indicarem um mesmo profissional
como responsavel técnico todas serdo inabilitadas”, o que poderia restringir o
carater competitivo do certame. A drea técnica analisou as seguintes justificativas
da defesa: “caso o mesmo profissional seja indicado como responsavel técnico por

mais de uma empresa, os aspectos inerentes ao sigilo das propostas e, por
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restardo frustradas, o que é defeso pela legistagdo que rege a matéria”. Na sequéncia,

o corpo técnico se manifestou na seguinte sentido: “Tratando da guestdo levantada,
quante ao risco de perda do sigilo das propostas, temos gue, em virtude dessa
obrigatoriedade de assinatura pelo profissional que elaborou a planilha
orgamentéfia, hio sendo este, necessariamente, o mesmo profissional indicado
como responsdvel técnico pela diregiio/execucdo da obra, tem a Comissdo de
Licitaches o poder dever de verificar, se aquele profissional, elaborou planiihas
orcamentdrias para mais de uma empresa, ¢ que, de fato configuraria quebra do

sigilo das propostas,

Enfim, entende-se importante a preocupacéio do 6rgdo

as_propostas, porém nfo hd amparo legal que permita 3

présas_apenas ‘por_apresentarem um mesmo Responsdvel

Dt -
e

3 unanimidade, decidiu por manter a irregularidade.

vale destacar que no edital de convocagdo do julgadb acimé‘transcrito, do TCE/ES, havia

expressamente cldusula proibitiva da participagdo de empresas contendo mesmo engenheiro, texto que nia

encontramos no edital gue agora combatemos, publicado pela prefeitura municipal de lcapui/CE. Mesmo

com clausula expressa contida no edital, a corte de contas capixaba pugnou, DE MANEIRA UNANIME, pela

ilegalidade do dispositive,

No mesmo passo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em julgado inovador, ja consolidou, em

recente julgado, que mesmo empresas do mesmao grupo econdmico ou com relagtes de parentescos ndo

estardo afastadas da participagdo em certames licitatorios, Em sintonia e fazendo um paralelo andlogo, quica

com o mesmo engenheiro ficard inabilitado. Vejamos:
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Loglstico do Exército, apontara, entre outras irregularidades, a participagdo no
certame de empresas do mesmo grupo econdmico e com sécios com relagio de
parentesco, tendo por objeto a aquisi¢ao de material de intend@ncia. Realizadas as
oitivas regimentais, o relator, anuindo a proposta da unidade técnica, consignou que

“ndo hd vedacdo legal & participacdio simultdnea, no mesmo certame licitatdrio, de

empresos do_mesmo_grupo_econémico ou mesmo_com socios_em_relacio de

parentesco {...)"

No caso analisado, no entanto, destacou o relator que nao
houve prejuizo a competitividade do certame, porquanto “houve efetiva disputa

entre as di es empresas, que se alternarom na primeird colocagdo, o que

e dejpregdo, “a prépria dindmica

de justificativas apresentadas. (Grifos nossos). |

Acordio 2803/2016 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho,

Destarte, ndc hd motivos para ndo acatamento desta defesa e regresso da empresa na

continuacio do certame licitatério.

= DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se gque seja_julgado

provide o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,

D
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como de rigor, adimita-se a participacio da recorrente na fase seguinte da licitacdo, {4 que ha

tanto a mesma estd, Qutrossim, lastreada nas razbes recursais, reguer-se que essa Comissdo de Licitagdo

reconsidere sua decisdo e, na hipodtese nfio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente

informados, a4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.
Nestes Termos,
Pede Deferimento,

fcapui, 12 de margo de 2021,

313.-822.58342.
: 98024000095
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TERMO DE RECONHECIMENTO DE VINCULO TECNICO.

Eu, CLERTON CUNHA GOMES, brasileiro, solfeiro, engenheiro civil devidamente
registrado no CREA - Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Ceard sob o nt
060115981-0, residente e domiciliado na Rua Tenente Waldeberto Anténio de Sousa, n2
946, ap? 202, lcarai, Caucala/Ce, CEP 61.620-040, declaro para todos os fins gue na
concorréncia publica de n? 2020.12.28.01, objeto: contratagdo de empresa “mara
prestacio de servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos
domiciliares urbanos e bem a coleta, transporte e incineragio dos residuos sépticos e
lixo hospitalar dos grupos “A” e “B” e "E” no dmbito do municipie de Icapui/CE”,

SOMENTE TIVE INGERENCIA TECNICA guando da elaboragio da proposta da empresa

BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL), ndio tendo, portanto, participado da elaboracdo

ou juntada de documentos, nem sequer na elaboraciio da proposta de preco de outra

empresa participante do certame.

tcapui, 11 de marco de 2021,

ala-CE, 1 dé
argo de 2021, -
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RTON CUNHA GOMES
CREA-RNP N° 060115981-0
ENGENHEIRO CIVIL
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A,

As Suas Seniorias os Senhoras

Edinardo de Oliveira Pereira - Presidente, Elinaldo Alves da Silva e
Claudimar José da Silva - Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo -
da Prefeitura Municipal de Icapui, Estado do Ceara

Avenida 22 de Janeiro, n°, 5183 - Centro

62810-000, Tcaput, Ceara

PROCESSO N°. 656/2020
CONCORRENCIA NO, 2020.12.28.01

ZELO RECURSOS HUMANDS EIRELY, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP) do Ministério da Fazenda sob o n@.
09.347.115/0001-21, com sede na Rua rRaimundo Chaves, n®. 1621, Bairro Lagoa
Nova, Natal-RN, CEP: 59064-368, por intermédio de seu Titular PABLO VIEIRA
DE ARAUIO, portador da Cédula de Identidade no. 002.518.518-ITEP/RN e
inscrito no CPF do Ministério da Fazenda sob o n®, 082.545.184-16, com fulcro no
§ 20 do artigo 41 da Lei Federal no, 8.666%, de 1993, com redaglo data pela Lei
Federal n°. 8.883, de 1994, ¢/c item 13.1 do edital’, mui respeitosamente, a
presenca Vossas Senhorias, interpor, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

VAm 4t A Administragiio ndo pode dascumprir ag normas o condigBes do edital, ao qual s¢ acha estritaments vinculada,

§ 29 Decalrd do direlto de tmpagnar o3 termos do aedital de licitacdo perante & administragio o licitante que no o fizer wid o
segundo din (il que antecsder a abertura dos envelopes de habilitacio sm convorrdacla, a abertum dos envelopas com as
proposes ent convit, Wwmada de preghs ou CoReurso, o a realizagio de teildo, os falhas ou irreguleridades que vieiarian esse
edital, hipdtass om que tal comunivaco ndo teré efelta de recurso.

§ 3% A Impugnachio feita empestivamente peio Heitante plio o impedird de participar do processe licitatdrio até o trinsiie em
julgado da deeisho a ela periinente.

§ 4% A inabilitagho do Heiante inporta preclusia do seu direlto de padicipar das fases subsequentes.

% §3.1. Dos atos praticados pela ComissBo de Livitaglo poders haver recurso interpostos por eserite no praze de 3 (eineo} diss
feis, contado de intimagho do ato ou da lavratura da ata, conforme o caso, protocolado na sede da Seerstaria de Administracio
¢ Finsncas, no enderego descrito no subitem 3,11, de segunda o sexta-feira, das 08h &5 13hs:30min.

""""""" ZFLO RECUASOS HURANOS BIREL
CNPI/NE DI, 847 1 15/0071-21 » i 20,260 2368 « 1 184.985-6 « Crea 2000072908-1 . ‘H_ﬂ_/,?/'\
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1Al
ey a5 [ 2044



contra o Resultado de Habilitag8o da Concorréncia n® 2020.12.28.01, publicado &s
paginas 161 da Secdo 3 da Edicdo no de 08/03/2021 do Digrio Oficial da Unido, e
o faz pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgador
inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria guerreada,
retornando o ato convocatério a real subardinacdo aos ditames legais.

DOS FATOS

01 cCom fundamento nas disposigdes contidas na Lei n®
8.666, de 1993 e demais alteragbes introduzidas pela Lei n 8.883, de 1994, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Saneamento de Icapui, Estado do Ceard,
através deste conceituade Colegiado, abriu procedimento licitatorio, na
modalidade Concorréncia, do tipo Menor Prego por Lote, sob a forma de Execugdo
Indireta, no Regime de Empreitada por Prego Global, para prestac8o de servigos
de coleta, transporte e destinagfo final de residuos sdlidos domiciliares wrbanos e
bem a coleta, transporte e incineragdo dos residuos sépticos e lixo hospitalar dos
grupos “A”, “B” e “E” no ambito deste Municipio.

02 No local, data & hora designados para o recebimento &
abertura dos envelopes contendo “docurmentagéo de habilitacio” e de “proposta
de pregos”, esta douta Comissio instaurou a sessdo pdblica com & abertura dos
invélucros “documentacdo de habilitagdo” com a consubstanciada lavratura da ata
da sess8o, com sua suspensdo, para em reuniio posterior e reservada, proceder
ao julgamento.

03 No ultimo dia 08 do més em curso, a empresa ora
recorrente foi surpreendida com a publicagao s paginas 161 da Segdio 3 da Edicao
ne 44 de 08/03/2021 do Didrio Oficial da Uniac, com © Resultado da Habilitag&o
do presente torneio, que inabilitou a recorrente, sob alegagdo de que nao fol
indicado no roi do caderno de habilitagao Engenheiro Agrdnomo detentor de
atestado de capacidade técnica profissional de servicos de poda, conforme
preceitua o item 9.5.1.4 do edital (Lote 01), verbis:

0574 A Licitante deverd indicar profissional habilitado (Engenheiro
civil detertor de atestado(s) de capacidade téenica por execugdo de
servigos de campo (limpeza urban) e Engenheiro Agronome detentor
de atestudofs) de capacidads téenica por execugdo de poda. O
profissional e seu(s) respactivo(s) atestado(s) devem obrigatoriomente
estar registrados no CREA.

ZELO RECLAS0S HUMANOS EIREL
CRIPHMEOD.347.1 1800121 = 1§ 20.260.256-8 + 1ML 184.395-5 « Cred 200007 2200-AN
Aua Reimundo Chaves « 1521 » Lagoa Nove » Natal « RN « 58064368




o4 A ora recorrente, em atendimento a exigéncia acima
transcrita, acostou em seu caderno de documentacio de habilitagdo, declaragdo
subscrita pelo seu Titular, Contabilista Pablo Vieira de Araujo, com o seguinte teor:
v .. declara, que, sendo vencedora do presente certame, vinculara a execug&o dos
servicos, em tempo integral, os seguintes profissionais: Matheus Borges Bigois
Capistrano, portador da Carleira e Registro no Crea sob n? 211736016-5,
Wellington Ferrario Costs, portador da Carteira e Registro no Crea sob n®
210389256-9 na fungdo de Engenheiro Civil @ REINALDO BARROS DA SILVA,
portador da Carteira e Registro no Crea sob n? 160407998-32 na funcio de
Engenbeiro Agrénemo, medianie Anotacio de Responsabilidade Técnica
junto ag Conselhio Redalenal de Engenharia e Agronomia do Estado do

Ceard.

05 Nesta mesma esteira, acostou também, declaragdo
subsecrita pele profissional Reinalde Barros da Siiva, Engenheire Agrénomo
inscrito no Crea scb n? 1604079983, declarando expressamente estar
ciente e de acordo com sua indicagdo na condicio de responsavel técnico
nalos trabalhos objeto da licitag&o em referéncia,

] Quanto ac acerie tecnico deste  profissional,
apresentamos o Atestado de Capacidade Técnica expedida pela Prefeitura
Municipal de Maxaranguape, Estado do Rio Grande do Norte, vinculada a Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) n® 1324239/2018, expedida pelo Crea/RN, onde podermos
aferir a execucdo do profissional Reinaido Barros da Silva, Engenheiro Agrénomo,
dos servicos de 2.160 toneladas de coleta, transporte e destinagdo final de
residuns solidos domiciliares; 45 toneladas de coleta de contéiner de destinagic
final de residuos sélidos domiciliares; 9 toneladas de coleta, tratamento e
destinacio final de residuos sépticos; 22 Km de pintura de meio fio e 95.000m?2
de limpeza de praias.

DO DIREITO

067 Com a devida vénia, a deciso aqui censurada, desta
Tiustre Comissdo é insustentével, consoante ensinamento do renomacdo Hely Lopes
Meiretles:

¢ 0 comjunto de comprovantes da capacidade | uridica, da regularidade
fiscal, da capacidade téenicy ¢ da ldoneidade financeira que se exige

dos interessados para habilitarem-se na licilagdo. (Licilagdo ¢
Conrato Administrative, RT, 8% ed, P, 118).

ZELD AECLING 0% HUMANGDS BIREL
CRPIE 05,387, 11 5/007-21 + 1E 20.250.238-8 - M 4. BEE-1 v Crea FO0007 2306 -1
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08 A Recorrente conforme demonstra no rol dos
documentos de habilitagdo apresentados, comprova atributos iegais, tanto que em
raiteradas oportunidades vem participande de procedimento licitados, e ainda,
vemn executando para a Prefeitura do Natal, Capital do Estado do Rio Grande do
Norte, idénticos servigos aos licitados, para uma irea fisica de 167,3 Km?= com
uma populaclo aproximada de 890,500 habitantes.

08 No gue se refere ao alegado descumprimento a0 9.5.1.4,
ou seja, da ndo indicacdo de Engenheiro Agrénomo detentor de atestado(s) de
capacidade técnica por execugdo de poda, reguer uma reanalisg, uma vez que a
documentac@o apresentada faz prova inequivoca dos requisitos de chamamento,
urmna vez que a legistagdo egpecifica aplicdvel aduz que esses servicos sdo
basicamente similares, pois para o profissional tanto faz gerir um contrato de
coleta, transporte e destinagéo final de residuos solidos como gerir um contrato
de servicos de capina, rogada de vegetacdo, poda e corte de arvores,

10 O § 5¢ do artigo 30 da Lei n® 8.666, de 1993 & expresso:
“E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ocu de aptidio com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer ouiras ndo previstas nesta lei, que inibam a participacdo na
ficitac&o.”

11 Mely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro leciona que: “na Administragéo PGblica, ndo hé liberdade e nem
vontade pessoal, Enguanto, na Administracio pessoal é licito fazer fudo ©
gue a lei nfo proibe. Na Administracio Publica sé é permitide fazer aquile
que a lel auioriza”.

12 A Licitacdio, consabido, constitui-se num procedimento
administrative tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para &
Administracdo Piblica na contratagdo de abras & servicos. Por &bvio, quanto
mais participantes houver, mais ¢ melhores serfo as possibilidades da
Administracio firmar coniratos gue meihor atendam o5 seus Interasses,
e de consequéncia, o interesse pablico.

i3 Em razio disto, os administradores publicos ndo poderm ‘
se deixar levar por rigorismos inGieis ¢ preciosismos técnicos, pois que
apenas retardam & oneram 0 procésso de selecdo.

i4 Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina
que:
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A orientaciio correta nas licitugdes € a dispensa de rigorismos Iniiels
¢ @ nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios &
qualificacdo dos imeressados em licitar [..] E um verdadeiro
estrabismo piiblico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que 08 burocratas Rdo persistant nas suas distor¢des rotingiras
de complicar aquilo gue a legislagdo jd simplificon [...] Os
administradores  ptiblicos devem ter sempre presente que 0
Sformalismo ingtil 2 as exigéncias de wma documentu¢do chstosa
afustam muitos licitantes e levim d Administragdn a contratar com
UAS POHCOS, M plores condigdes para o Governy.

15 Oporturo, @ propodsito, invocar a decisdo abaixo,
proferida pelc Tribunai de Justica do Ric Grande do Sul, cujo orientagao deveria
ser seguida no julgamento do presente recurse, verbis:

Visq a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos Srgdos pliblicos a obtengdo de
colsas € servigos mais CORvenientes a Seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéneias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a
boa exegese da lei devem ser arvedados. Néo deve haver nos trabalhos
nenhum rigovismo ¢ na primeira fuse da habilitagio deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatorio (in RDP [4/240).

i6 Ora, llustres Julgadores, convenhamos que nao tem
guaiquer sentido I6gico exigir um documento quando aguele apresentado atende
a contento a mens legis. Tanto Isto ¢ verdade que a Recorrente suplica que, este
Colegiado, reveja a documentacdo apresentada no seu caderno de habilitagao,
para que se constate gue o Atestado de Capacidade Técnica expedido pela
brefeitura Municipal de Maxaranguape/RN vinculado a Certiddo de Acerva Técnico
(CAT) n@ 1324239/2018, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio Grande do Norte (Crea/RN), afere a execycdo de servigos .
similares pele Engenheiro Agronamo Reinaldo Barros da Silva.

i7 Nessa 6fica, vejamos o gue recomenda a Earégia Corte
de Contas do Pals:

Acdrdio 449/2017 — Plendrio | Minisiro JOSE MUCIO MONTEIRC
Nas licitagfes para comrotaglo de servigos  continuados  com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o8 atestados de capacidade
téemica devem comprovar o aplidio da licilante na gesiio de mdn de

ZEILC RECURSOS HUMAMEDS EIREL}
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obra, e nio na execugdo de servigos identicos aos do obfeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagles excepeiongls.

Acdrdip 189172016 — Plendrio | Minisiro Muarcos Bemguerer

Nag licitaeBes para  contralagdo de servigos continuados conm
dedicacio exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
léemica devem, em regra, comprovar o habilidade da licitante em
gestdo de mdo de obra.

Acdrddo 361/2017 - Plendrie | Ministro Vital do Rego

[ ohrigardrio o estabelecimento de pardmelros objetivos para andlise
du comprovagdo (atestados de capacidade téenico-operacional) de gue
g licitante | tenha prestado servigos perfingnies e compualtivels em
caracteristicas, guomtidades g prazos coin o objeto da licitagdo (arl. 30,
incivo Il da Lei 8.666/1993).

Acorddo 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servigos de tereeirizacdo (servigos conlinios
prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), o atestados
de capacidade técnica devem, em Fegr. comprovar ¢ habilidade da
licitante na gestéio de mio de obra.

Acdrdao 553/2106 - Plendrio | Ministro YVital do Rego

Nas leitaghes para  comralagdo de servicos continuados  com
dedicacdo exclusiva de mén de obra, 05 atesiados de copacidade
tdenica devem comprovar a aptidéio da licitante na gestdo de mde de
obra, € ndo na execugde de servigos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente 43 situgedes excepeionals.

i8 Com os Acdrddos acima especificados, fica bem claro a
posicdo da Corte Maxima de Contas do Pafs sobre este tema.

isto posto, @ Recorrente aguarda serenamente que as
raz&es ora invocadas sejam recebidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja
dado provimentc ao recurse para o firn de declarar a Recorrente (ZELO RECURSOS
HUMANOS EIRELI) habilitada na Concorréncia n® 2020.12.28.01, para prossequir
para fase subsequenfe, uma Vvez GUE, o suposto descumprimento a exigéncia
constante do item 9.5.1.4 nio se consubstancia em fato ensejador da sua
inabilitagao, ante a documentacgio termpestivamente apresentada & constante do

ZELO RECURSOS HUMANDS EiRELI
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processo em referéncia, evitando assim a busca do devido reparo legal no ambito
da esfera judicial e junto aos orgéos controiadores

Nesses Termos,

Pede e Acredita no Deferimento.
De Natal (RN) para icapui (CE), 12 de margo de 2021,

T/
IR
Pablo !fiaeura de Arafio
TITULAR
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ZELL HECURSOS HUMANDS EIREL]

siteragdo do ato Constituiive W 04
GNP WO 09,347.115/0001-21

pABLO WIEIRALE ARAWIO, brasileiro, casado em regime de comunhas parcisl G DENS, COM
date de nasclinsnto em 20/03/1989, Contador, porlador da Carteira Nacional de Habilitacge n®
OEEY02EAG02 Detran/RN, céduia de identidade N 002.518.518 ~ [TEP/IRN 2 CPE N 082,545.184-16
Rasidente e domiciliade na Rua Enganhelro Jodo Hétio Alves dg Rocha, 820, Apto 305, BH1S, Plaratic
_ NatiRM - CEP 83073070, tindar da empresa, 751 () REGURS0OS HUMANOS EIREL, GNP
00347 1480001 24, WIRE 24B00050408, cort sede na Hua Anizio de Sours, 2854, Sala 01, L.agoa
Mova, Natal — RN, Cep SO054-364, pelo presenie alo, Né condicto de titular, resolve alterar o Ao

constitutive @ eonsaiidar com as seguinies ciEdsulas

HEREG!

n yalidade deste denuments, & L

0 enderece da smpresa passa ser a partir deste ate na Rua paimundo Chaves, 1621, Lagos Novs,

Matal — RN, Cep §9064-388,

O agjeto passa & ser o seguinte:

78 40-8/00 Agenclameanto, Regrutamernts, s2iegad @ colmeagio de pessoal B EMPresas cligntes, inclusive
te exacuiivis;

66.41-TI03 Agente de propristads Indusirial;

75 A0-2100 Formscimanto de recurses humanns @ de servigos de gesifo de TecUrs0s NUMANDS & EMprosas
cliontes, Eszas umidades 580 ezpecializadas em LA serie de tarsfas relacioradas @ reCUIENS MLmEnGgg @
sdminisiragha de pessoal, podende repressTitar o empregador sm questies refarertes 4 folhe de pagamenta,
impostos e assutos relorionades 806 recursos NWMancs,

44 10-4100 & construgie de edificios residenciais de qualguer tipy: casas = rosidéncias unifamiliares, edificios
residencigls muliifamifiarss, incluindo edificios de granda siturs (mrrantE-odus), @ ronstrucao de edificios
somerciais de qualguer Ipo: eonsuitorios e dincas madicas, sspslas, estrivdrios comercials, hospitais, hotsls,
motéis & alujamentcs, lojes, galerias ¢ cenifos comercids, reslaurantes @ shopping centers, 4 construgis de

Tapngo destinacks 4 chaneels disital

CERTIFLCO O REGISTRO EM 15/02/2013 13:01 gep WY ZOLS00BETES.
PROTArOLO; 19G08676% PR 18/02/2019. CODTHO DE VERIFICAGAD:
11500771910, WIRE: 24800050408,
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NATAL, 18/02/2019
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edificios destinados a oulros uses especificos, ama
subterraneas, adificios para Uso agropecuario, estagbes para irens e metropolitancs, estédios esportivos @
quadras cobertas, igrejas @ outras construgbes para fins religiosas (termplos), instalacbes para ambarque
dasembargue de passageirds {gm aeraporios, rodovigrias, pertos), penitencidrias ¢ presidios, postos de
combustivel & a construgio de edificios industriais (fAbricas, oficinas, galp&es industriais),

59 25100 Exploragio de edificios-garagem & parques de sslacionamenio para veiculos,

£6.19-3/99 SBervigos de consultoria em investimenios Financeiros e intermediago na obtencie de
emprestimas, corretores hipotecérios, cagas de cambio, servigos de consultoria em investimentos finanoeiros
e servigos de intermadiagdo na obteng&o de emprestimos;

95.24-5/00 Reparacio @ manutengdo de equiparhentos cletroaletronicos de uso pessoal & doméstico tais
como: & feparscio @ manutancao de magquinas @ aparelhos elstrodomesticos, tais coma: telavigores, radios,
videacassetes, DVDs, aparelhds de som, repradutores de CDs, maquinas de lavar, secadoras, maguings de
costura de uso doméstico, fogbes, geladeiras, fimadoras, cameras fotogréficas de use doméstico, reparacia
& manutengio de equipamentos de jardinagem e reparagic e manutengse de ar condicionado de use
doméstico ou industrial;

47.64-0/03 Comércio Varejista de artigos de papelaria ¢ de eseritério, embalagens de papel e papeldo,
grampaadores, perfuradares, roiuladores;

47.51-2101 Comercio varefista aspecializado de squipamentos e suprimentos de informnatica, tais como
computadores e perifericos (impressoras, drives, mouses, monitores de video), suprimentos de informética
(diacos & disqustes Opticos, Ch-Rom, cartuchos com toner pard impressoras), jarugramas de computador ndo-
pusiomizavels & pares & pegas para equipamentos de informatics;

47 44-0/99 Comercio varejista maleriais de construgas,

46.12-5/100 Representantes comerciais & agentes do comércio de combustivels, minerais, produtos
siderdrgicos & guimicos, tais como! combustiveis stlidos, liquidos & gasnsns, gés figUefeito de petrdleo e
brificanies, minarais metalicos e nc-metdlicos, produtos siderdrgions e metaltrgices, excelo para
construcio, defensivos agricolas, ferilizantes ¢ corretives do solo, produtos guimicos e petroguimicos,
produtos quimicos para limpeza e conservago de prédios e domicliios, sal gema e sal mannho;

78.20-5/00 Locagio e fornecimento de mao-de-obra;

42.95-8/0G Qbras de urbanizagio — ruas, pracas & calgadas, vias urbanas, ruas & locais para sutacionaments
de velculos, pavimentagBc sm vias urbanas, ruas, pragas e calgadas, sinalizagio com pintura em vias
urbanas, ruas e locals para estacionameanto de veicuios; ,
§1.21-4/00 Limpeza em pradios, rasidéncias, escritdrios, fabricas, armazéns, hospiais, pradios publicos,
inclusive limpeza de janelas e de corredores extemos,

A5 Z0-0/01 Servigos de marutencac, reparacio mecénica, reparagdes em sistemas de injecio eletrinica e
servicos de vidragaria de velculos automotores, manutengo ¢ reparagio de caminhdes, Aribug, conversio
de motores de veiculos sutomotores, adaptagio de veiculos em oficimas mecanicas, para necessidades

Fspago destinada a chancels digtal:

CERTIFICO O REGISTRO EM iB/02/3019 13:31 SCB ne 201900BETED,
IOATOCOLO: 15006769 DE 18/02/2019. CONTGD BE VERIFECACAD!
11900791940, NIRE: 244600050408
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aspecials de deficlentes fgions @ manuisngSo @ TeDarsgan de tanaues, reservatirios @ cilindros metatico
pars veltulos automatores;

47 5%.9/00 Comércio varajisi appaciaizado g alatrodomésticas & squiparmnenios da dudio & vidat, tais come,
sooties, geladeiras, batedelras, forros microuncas, maguinas de tavar, sameras fimadeoras, fotogréticas,
radins & televisores;

£220.1/01 Formecinents de aiimenias praparados prﬂpomdar'aﬁmmemﬂ pEra SrNpresas

7 44.0/00 Locacia te automdvels sem condutor

49 93.0/02, Servieo de ranspors de pas sageiros - locaglo da autombyals som motorista;

a4 11-7100 Fomecinento de pessoal de apoio pars presiar sarvigas em ingtalagoes predisis da olientes,
deservolvends una combinagio de servighs, tomo & limpera geral 0o imerior de prédios, servigoy de
manutencio, disposigio do fvo. senigos de recapshn,

52 19.6/5% Preparagio de ADCUEENLOs & SErviges aspeciaiizadus de apoio sministrative, 18ls coma; prepara
da dogumenios. digitagio de 1extos, preenchiménto de formularios, colnpagio de selos € daspacha e
correspondBnciE, inclusive de material de publicidade, apoic 2 secretariz, redagdo de cariks £ resumos €
jranscric0 de dotumenios;

80.20-0/0% Adividades de monitoramanto de sistemas de seguUIANGa sletrético, mis coma alarmes de
inchndio, sarmes de protegao sontra rounos, incusive @ meriltencBo dos equipamentas, atbvidades de
rooritorarnento de Bens ¢ de pessoas, Eom use de imEgem por aniglie, as stividades relacionadas podem
tarmbdm vender os produios (aparelhos & eyuipamantos) nacesshnios 2o suy funtionamenta;

4%.30-4/04 Serviges de pintura, intarior & oxterior, e adificaches da qualguer dpo @ piniure em obrag de
gngenharia civit,

B4 12-5/00 Prestagio da sansicos e condoninios pradiais, residencials @ comercizs, poadands o
gmpregeade se7 acriraiago palo condorninio.

74801104 Athvidades dg Intermadiagao @ agenciamentn de servigts & reptcics
73 18.0/02 Promogin de vendas

Eienm raificadas sm fodos of seus Brmos ae demals clausas & condiches, do Ate Gonstituliva, N8

expressamente modificads por asts siteragdo n® 04, o qual ficard fazendo parte do seu Alo Consliuive.

CONSOLIDAGAD DO ATO CONS TIUTIE Db EMPRESA INDIVIDUAL DE
k T RESPOMSABILIDADE. | -

Fspaga destinado & chancela digieal:
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ZELD RECURSDE HUMANDS BIREL]
L CwEs NP D9.347.1181000021

rABLO VIEIRA DE ARADIO, brasileiro, casado am regitne de comunhio parcial de bens, com
date de nascimento em 2000371889, Comtader, portador da Carlaira Macional de Mabilitagdo o°
(5890782902, cédulz de identidade N°, 002.578.519 - ITERIRN 2 CPF MN® 082,548 184-16 Rasidents
a domiciliade na Rua Engentieiro Jode Helic Alves da Rocha, 520, Apto 305, BH10, Planalto - Matal/RN
- CEP: 53.073-070, titular empresa, ZELD RECURSOS HUMANGS EIRELL CNPJ 08.347 115/0001-
24 NIRE 24600050408, com sede na Rua Remunds Chaves, 1821, Lagoa Nova, Matal - M, Gep
5ODEA-358 pele presents ato, Na CORGICAS de titutar, resoivem consolidar o Ao ConslitulivG © sUas

alteracties com &5 seguintes alAusylas

A arpresa gira 5ok & danominagace social de ZELG RECURSOS HUMANCE EIRELL

A sociedade tem sua sede na com sede nR fua Eairunde Chavas, 1621, Lagos Neva, Matal — RN,
Cep 59084-368, podendo abrir e fechar filiais, agéncias & susursals e gualquer laoalidada do territdrio
nacicnal, bem some rmudar de gede lifzo e arftério dos titutar, ohservande as disposiches legais @ contratuals

vigenias,

& emgrega existira por prazo indeterminado.

O ohigto passs @ ser o sepuinte!

72 40-8/00 Agenclameriio, Recrutamenta, selecln e colooagie do passoal am emprasas glisntes, inclusiva
de exaculivos; '
69 11-7i05 Agente de propriedade industrial;

-5 20-2/00 Formeciments de recursns humanos & de servicos de gesidn de recursos humanas 8 empresas
clientes. Essas unidades s#o0 especializadas am uma sério de tarefas relacionadas & recursos humanos o

Espago destnado a changele digital
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administragao de pessoal, podendo representar © empregador em questdes raferentes 2 folha de pagamento,
impostos & assunios relacionados aos recursos humanos,

41.20-4/00 & construcdo de edificios restdenciais de qualquer ipo: ¢asas e residéncias unifamiliares, edificios
residenciais muttifamiliares, incduindo edificios de grande altura {arranha-ceus), & construciio de edificios
comerciais de qualguer tipo: consultorios e alinicas médicas, escolas, ascriiarias comercigis, hospitais, hotéis,
motéis e alojamentos, lojas, galerias & cantros comarciais, restaurantes ¢ shapping centers, & constrgso de
adificios destinados & outros usvs Bspecificos: armazéns @ depositos, adificios garagem, inciusive garagens
subterréneas, edificios para uso AgropECUENO, estagfes para fens & matropolitanas, estadios eaportivos e
guadras cobertas, igrejas & oulras construcies para fins refigiosos {templos), instalacfes para embargus
desembarque de passageiros (em sercportos, rodoviénas, portog), penitencidrias e prasidios, postos de
combustivel & a construgda de adificios industriais (fabricas, oficinas, galpdes industriais);

52 23.1/00 Exploracio de edificios-garagem pargues de estacionamento para veiclios;

6619359 Servicos de consultoria em investimantos  Financeires e imtermediacio na obtengio de
emprastimos, corretores hipotecarios, casas de cambio, servigos de consutoria em investimentos financeiros
e servicos de intermediaggo na obtencao de emprestimos;

95.21-5/00 Reparagdo e manutencao de equipamentos eletrosletronicas de uso pessoal & doméstico tais
como: & reparagac & manitencio de maquinas e aparelhos eletrodomesticos, tais como; televisoras, radios,
yideocassetes, DVDs, aparelhos da som, reprodutores de CDs, maguinas de lavar, secadoras, maquinas de
costura de uso doméstico, fogdes, geladeiras, filmadoras, cAmeras fotograficas de uso doméstico, reparagao
e manutengio de gquipamentos de jardinagem e reparacio e manutencao de ar condicionado de uso
domésticn ou industrial;

A7 61-003 Coméreip Varejista de artigos de papelaria o de escritorio, embalagens de papel @ papsl8o,
grampeadores, perfiuradores, rotuladores;

47 512101 Comercio vargjista ezpecigiizado de gquipamentos suprimentos e informatica, tais comce
computaderes 8 perifericos (iMprassoras, drives, mouses, moritores de video), suprimentos de informatica
{discos e disquetes apficos, CD-Rom, cartuchos com toner para impressoras), programas de computador n&o-
customizavels o partes 6 pecas para equipamentos de informatica;

47.44-0/98 Comercio vargjisia materiais de construgdo;

45.12-8/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis, minerais, produtos
siderdrgicos © quimicas, tais como: combustiveis sblidos, liguidos & gas0sos, gas liglieteito de petroleo e
whrificantes, minerais metdlicos o maometalicos, produtos sidertrgicos & meizlirgicos, exceto para
construgao, defensivos agricolas, feriizantes & corretivos do solo, produtos quimicos & patrogquimicos,
oroditos guimicos para limpeza & conservagso de prédios e domicilios, sal gerna e sat marinho;

78.20-5/00 Locagso & fornecimento de mo-de-obra,

Espago destinade a chaneela digital:
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42 13-8/00 Obras de urbanizacio — ras, pragas o calgadas, vias urbanas, ruas e jocais para estacionamenta
de veiculos, pavimentacio &m vigs urbanas, Tuas, pracas @ calcadas, sinalizagdo com pintura em vias
urbanas, ruas e locais para astacionamento de veicuios,

81.21-4/00 Limpeza em pradios, residéncias, escritoriog, fabricas, armazens, hospitais, prédios plblicos,
inclusive limpeza de janelas & de corredores axtemas;

45 20-0/01 Servicos de manutengéo, reparagdo mecanica, raparacdes em sistemas de injecdo eletrbnica e
servicos de vidragaria de vaiculos sutomotores, manutengio @ reparacdio de caminhoes, Hribus, conversao
de motores de veioulos automotares, adaptecio de veiculog em oficinas mecanicas, para necessidades
especiais do deficientas fisicos & manutengio & reparagio de tanques, reservatirios € cilindros metalicos
para veloulos automotores;

47 53-0/00 Comércio varejista especializado da eletrodomésiicos e equipamentos de dudio & video, taig come
fondes, geladeiras, baiedeiras, formos micreondas, maquinas de lavar, chmeras filmadoras, Totogréficas,
radios e elevisores,

55.20-1/01 Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para amprasas,

+7.41-0/00 Locagia de automivels sem condutor,

49.73-0/02 Serviga de transporte de passageires - locagao de automGvels com motorista;

51.11-7/00 Fomacimente de pessoal de apoio para prestar servigos em instalagties prediais de clientes,
desenvolvendo uma combinagan de servigns, Como a limpeza geral No interior de prédios, servigos da
manutengao, disposigio do lixo, servicos de recepgac,

82.10-9/90 Praparagfo de documentos e servigos aspecializados de apoio administrative, tals como; preparc
de documentos, digitagio de texios, pregnchimento de Sormulérios, colucagin de selos & despacho de
correspondéncia, inclusive de material de publicidade, apoio a secretaria, redacic de cartas @ resumos €
transcrigho de dosumentos,

a0.20-0/01 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga elefrbnico, tais como: alarmes de
incéndio, alarmes de protegad conira roubos, inclusive 3 manutencio dos equipamentos, atividades de
monitoramento de bens e de peasseas, com uso da imagem por satelite, a5 atividades refacionadas podem
também vender os procutos {aparathos € squipamentos) necessanos ao seu funcionamento,

43.30-4/04 Servicos de pintura, interior & exterior, em edificacbes de qualquer fipo e pintura em obras de
engenharia civil;

81.42-5/00 Prestagho de SEMVIGOS em condaminios predials, residenciais e eomercials, podenda o
empregado sef contratado pelo condominio..

74.90-1/04 Atividades de intermediagao e agenciamanto de servigos @ negocios

7%.19-0/02 Promogéo de vendas

Espago destingedo a chancela digftal:
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SARILIDA

O Cepita) & de R 900.000,00 {Hoverentos Wil Reais), 0 subscritar declars que o Capital encontra-
se totaimente integralizado em mosda correrie nacional de pais, & responsabllidads do tiular & limitada ao
capital integratizade,

A ermpresa poderd ser administrada por pessoa n&o Htutar, quanda deliberada, satisfelta o dispesto no
artign 1081, do Codigo Civl.

Em caso de falecimenic ou ierdicio do ltuler, os remanescentss nolficardo os herdeires 2

sucessoras do sdcio faletide ou interditado, dentificando-os da existéncia gesta Contrato. Mes trinta (30) dias
seguinies, ot notificados deverso indicar pessoas habilitadss para. em seu nome, acompanhar O
lenvamtamento de um balangn sspecial, que 58 procedsrd dentro dz sessanla (BU) dias contagus da data da
potificacaa. Conforme combinarem as partes, 0% herdelros poterdo sucader o shcio fzlecido ou, nEo havends
interesse, ser-ine-Ho pagos todos os Raverss spurades no balange em doze (12) prestaghes MENSEIS, iQUAIs
& sucessivas, devidamente comrigidas pela variagBo da tang selic ou Indice que o suceder, acrescidas de
wros de dore par carito {12%) a0 ano, vencendo-s& & primeira prasiagho no trigésimo (30Y) dia a contar de
data de conciusie do batango geral acima mencionado. Se houver patiimdnic liquido nagative, os herdeiros
ficaréo obrigades & pagd-lo NO MESMQ Prazo @ gondiztes, na proporgdo dos haveres 4 Que flzaram jus.

Parsgrafo Usica: Alnda em caso de falecimento do titular, herdeiros deliberargo sobre a confinuidade u»f ‘ \
da ammpresas, (aso decidam pela dissoluchc da empress, saus bens serso divididos na proporgio do capitst : ‘
aubsotito 8 integralzado.

& rasponsabilidade do titutar & limitade 20 capits! infegralizada.
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O fitular podsrs fransferns, vendar a tittaridads da empress 2 terceires ou A qUElQUET pEESUE que Bsisla

meressada, desde gue seja ponvenients & sus vontade.

5 administragio serd exercida pelo propriv Htular, PAELO VIEIRA DE ARADIC com amplos poderas

e atibuighes dg administrader.

fg@gmgg&gz ¢ it BABLO VIEIRA DE ARMIIG, Declara sob a8 penas de Lai, que no sstd impadide,
por lgi especial, de exercer fiularidade da smpresa individhist de responsabilidads limiteda - EIRELL & nem
comdenado ou sab efeito de condenagén, & pena que veds, ainds que temporariamente, o a0essL & CRIE0S
publicog, nem $i condenado em senhum orime previsto em lal o nas resbigfies leoals que o impaca de
gxsrcer gualinuer ato de adrainistracan au de stividarle mercanti,

O ERERCICIO FISG

Pk ey

A PRI

O exsrcicio Bscal soingidird com 0 &G civil, Ao tarming de cads exoreleis, o fitular, decidird sobra 2
disiriouicas dos resuliados eventuaimente apurados. Este podera ainda deliberar a distribuigio de luores ou

perdas a gualquer tempo.

O fituler poderd a gualguer tampo realizar a siteracao do nsiumanc e tndos o2 saus dispositivos,

raspeiiatias &8 fornalidedes lapals

£y fitular declars gue ndo participa de menbuma outra ampresa individual de responsabiiidade limitata

Ei{fREL]

Fics eleito o ford da comarsa de NatalRM. Para solucionar qualguer discardid am relap8o 2 asid

gmpresa, O fitular aprova o prasents Alo Constituiivo congolidado, de igus! teor & forma, o qual depois de lido

a mehade conforme, aogiis e assing abaik
. Natal 42 ds Feversiro de 2018

Y ;‘/- T4
BABLO VIEIRSA DE ARADIO gf

Eannco destinado o thancets digial
s &

CERTIHICO O RREGYSTRO EM 15/02/R010 15103 50B N°© 20190086765,
FROTOCOLY: 190086767 DE 18/02/2019. CODIGD DE VERIFICALRD:
11960774510, WiR#: 24E0005C408,
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EIRTaEE Wil wp-T % NATAL, 19/03/2019
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MUNICIPIO DE ICAPUI

RESPOSTA AQ RECURSO

Processo licitatorio n® 056/2020
Concorréncia N° 2020.12.28.01

Objeto: Contratac@o de empresa para prestacéo de servicos de coleta, transporte e
destinacao final de residuos solidos domiciliares urbanos e bem a coleta, transpornte
e incineracéo dos rasiduos sépticos & lixo hospitalar dos grupos "A”, “B" e "E” no
ambito do municipio de lcapui-CE.

Impugnante: Zelo Recursos Humanas Eireli

Ref.: Inabilitac&o

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo NO 056/2020, Concorréncia N°, 2020.12.28.01, do
tipo menor prega por lote global, cujo objeto & a Contratacdo de empresa para
prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sOlidos
domiciliares urbanos e bem a coleta, transporte e incineragao dos residuos sépticos
e lixo hospitalar dos grupos “A”, “B” e "E" no Ambito do municipio de Icapui-CE.

Em 05 de margo de 2021, foi realizada sessdo interna para andlise dos
documentos de habilitacio e parecer técnico apresentado pela equipe tecnica da
Secretaria de Infraestrutura e Saneamento que decidiu sobre a habiiitagéo das
empresas participantes do certame em epigrafe quanto a qualificagéo técnica.

Apos publicagao do resultado no Diario Oficial da Unido e jornal de
grande circulagdo em 08 de margo de 2021, foi aberto o prazo recursal pela
Comissao de Licitacdo, momento em que as empresas BS CONSTRUCOES E

Qg/%

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centro, lcapui/CE, CEP, 62810-000 Telefona: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
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. recurso administrativo.

It DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME interpds
recurso administrativo, em suma, conira sua inabilitagdo no certame, por ter
apresentado 0 mesmo engenheiro civil detentor de atestado de capacidade técnica
gue a empresa ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL

Afirmou a Recorrente que a decisé@o da comissao de licitagho nao se
mostra consentanea com as normais legais aplicaveis & especie, bem ¢omMo afronta
vasta jurisprugéncia acerca do tema. Portanto, incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal, uma vez que o edital tao somente exige capacidade tecnica
dos engenheiros pertencentes aos guadros técnicos das empresas participantes,
ndo ohservando em nenhum momento, oUu Mesmao fazendo referéncias a inabilitagao
de qualquer um deles sob argumento de possivelmente pertencerem a mais de uma
empresa do certame licitatorio.

Aduz ainda, a recorrente que contando ¢om decisbes que alicercam ©
presente apelo, é flagrante que deve existir ingeréncia direta do responsavel técnico
(engenheiro) sobre o processo de elaboragao de planilhas e pareceres acerca do
certame, n&o configurando como critério de inabilitagaa o simples pertencimento aos
quadros técnicos de empresa A e B, concomitantemente, 0 que se faz claramente

perceber nas razées do presente recurso.

Por fim, a Recorrente requereuy o provimento do recurso para habilitar a

empresa no certame.

A empresa ZELO RECURSOS HUMANOS EIRELI interpds recurso
administrativo, em suma, contra sua inabilitacio no certame, por n&o ter indicado

nos docurnentos de habilitagiio Engenheiro Agrénomo detentor de atestado de

by

Av. 22 de Janeirg, n® 5183, Cenfro, jeapul/CE, CEF: 6281 0-000 Telefone: (88) 34321337 | CNBEJ; 10.393.593/0001-57
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o coontnfie o oerponlelenesle:

Asseverou a Recorrente que a decisdo da comissao de licitacéo é
insustentavel, uma vez que a empresa apreseniou declaracéo dos profissionais que
estariam vinculados a execucdo dos servigos, bem como declaracdo subscrita pelo
profissional no qual declara expressamente estar ciente e de acordo com sua
indicagdo na condigdo de responsavel técnico, razéo pela qual requere
provimento do recurso e a habilitagao da empresa no certame.

Ill - DO PARECER DA AREA TECNICA:

gubmetido o recurso a apreciacdo da area tecnica demandante da
licitacao, a Secretaria de Infraestruiura © Saneamento — Setor de Engenharia, tendo
em vista que a decisdo da Comissao baseou-se no parecer téenico emitido por
aquela area sobre a aceitabilidade da proposta, no qual foi emitido o parecer técnico,
datado de 29/03/2021, onde séo prestados os esclarecimentos a seguir transcritos:

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO - SETOR DE
ENGENHARIA

Ref.. Anilise do Recurso administrativo referente aos documentos de
habilitagdo, especificamente a Qualificagao técnica —

Concorréncia n® 2020,12.28.01

Recorrente; ZELO RECURS0OS HUMANOS EIRELI - CNPJ:
09.347.115/0001-21 e BS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIREL! — CNPJ;
15.694.165/0001-88 '

10 QBJETIVO:

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa
juridica ZELO RECURSOS HUMANOS EiRELI — CNPJ: 09.347.115/0001-
21 ¢ BS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIREL! - CNPJ; 15.694.165/0001-
88 contra a decisdo que inabilitou as empresas na goncorréncia n°
2020.12.28.01.

2.0 DESCRICAO GERAL.;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 056/2020

MODALIDADE: CONCORRENCIA

REGIME DE CONTRATAGAO: EMPREITADA POR PREGO GLOBAL
REFERENCIA: ANALISE E PARECER TECNICO DA HABILITAGAO
TECNICA

OBJETO: Contratac&o de empresa para prestacao de servigos de coleta,
transporte e destinag@o final de residuos solidos domiciliares urbanos €
bem a coleta, transporte @ incineracdo dos residuos sépticos e lixo
hospitalar dos grupos “A", "B" e "E" no ambito do municipio de Icapul-CE.

A equipe de engenharia da Secretaria de Infragstrutura e
Saneamento do Municipio de lcapul-CE, apds se reunir para analisar ©
recurso encaminhado pelas empresas ZELO RECURSOS HUMANOS
EIREL| e BS CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELl, manifesta-se:

Av. 22 de Janeiro, n® 5183, Centro, lcapuiiCE, GEP: 62210-000 Telefone: (88) 3432-1337 | CNPJ: 10.393.683/00
E-mail: prefeituradeicapui@gmail.com | www.icapui.ce.gov.br
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4.0 DAS EXIGENCIAS DO EDITAL
No item 9.5.1.4 do edital, referenie & quafificacdo técnica, temos
dentre outras, as seguintes exigéncias.

9514 A lcitante devera indicar profissional habilitado (Engenheiro civil
detentor de atestado (8) de capacidade técnica por execucdo de servigos de
campo (impeza urbana) e Engenheira Agrdnomo detentor de atestado (8)
de capacidade técnica por execugao de servicos de poda). O profissional e
seu (s) respectivo (s) atestado (s) devem obrigatoriamente estar registrados
no CREA).

5.0 DA ANALISE DA HABILITACAQ

51 ZELO RECURS0S HUMANOS EIRELUCNF.J:
09.347.115/0001-21

tem 0.5.1 do edital (LOTE Q1) A empresa apresentou todos 0s
docurnentos referentes a qualificagfo técnica exigida no item 9.5.1 do edital
para o LOTE 01. EXCETO o item 2.5.1.4.

9.5.1.4. A licitante devera indicar profissional habilitado (Engenheiro civil
detentor de atestado (s) de capacidade técnica por execucdo de servicos de
campo (fimpeza urbana) e Engenheiro Agrénomo detentor de atestado (8)
de capacidade t&cnica por execUgao de servigos de poda). O profissional e
seu (5) respeciivo (s) atestado (s) devem obrigatoriamente estar regisirados
no CREA).

A empresa nao indicou Engenheiro Agranomo detentor de atestado
de capacidade técnica. Apresentando assim fato impeditivo para habilitagac
da empresa no certame.

52 BS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELICNPJ:
15.694.165/0001-88

ltem 9.5 do edital (LOTE 01) A empresa apresentou toda a
docurnentacao referente & qualificagdo tacrica exigida no item 9.5.1 do
adital para o LOTE 1, porém, o ha fato impeditivo no item 9.5.1.4:

951.4. A licitante deverd indicar profissional habilitado (Engenheiro civil
detentor de atestado (s) de capacidade técnica por execucan de servigos de
campo (limpeza urbana) e Engenheiro Agronomo detentor de atestado (s)
de capacidade t&cnica por execugao de servigos de poda). O profissional &
sey (s) respectivo (s) atestado (s) devem obrigatoriamente estar registrados
no CREA).

O Engenheiro civil detentor de atestada de capacidade técnica
CLERTON CUNHA GOMES, o qual foi indicado pela empresa BS
CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI como sendo responsavel técnico
pelos  servigos, presta servigos concomitantemente para a8 empresa
ECOSERV CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, também concarrente ne
cerfame.

6.0 DO RECURSO

6.1 ZELO RECURSOS HUMANGS EIREL! - CNPJ:

09.347.115/0001-21

Av. 22 da Janeiro, n® 5183, Centro, lcapuifCE, GER: 62810-000 Telefone: (88) 3432-1 337 | CNPJ: 10.393,.593/0001-57

E-mall: prefeituradeicapui@gmail com { www.icapul.ce.gov.br
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A empresa ZELO RECURSOS HUMANQOS EIREILI aleg
apresentou declarago subscrita pelo profissional Reinaldo Barros d
RNP 160407998-3, funcdo de Engenheiro Agrénomo.

Além disso, alegou ainda:

06. Quanto a0 acervo técnico deste profissional, apresentamos o Ate
de Capacidade Técnica expedida pela FPrefeitura Municipal
Maxaranguape, Estado do Ric Grande do Norte, vinculada a Certiddo de
Acervo Técriico (CAT) n® 1324239/2018, expedida pelo CREA/RN, onde
podemes aferir & execugdo do profissional Reinaldo Barros da Silva,
Engenheiro Agronomo, dos servigos de 2,160 toneladas de colela,
transpotte e destinagdo final de reslduos solidos domiciliares; 45 toneladas
de colets de contéiner de destinacio final de residuos solidos domiciliares;
9 toneladas de coleta, tratamento e destinacdo final de residuas séplicos;
22 km de pintura de meio fio e 85,000 m? de limpeza de praias.

6.2 BS CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-CNPJ:
15.694.165/0001-88

A empresa BS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELIE apresenta
a seguinte alegagao:

O item do edital te somente exige capacidade técnica dos Engenheiros
pertencentes acs quadros técnicos das empresas participantes, nao
abservando em nenhum momento, ou mesmo fazendo referéncias a
inabilitagdo de qualquer um deles sob argumento de possivelments
pertencerem a mais de uma empresa do certame licitatario.

Sendo assim, e contando com decisbes que alicergam o presente apelo, &
flagrante que deve existir ingeréncia direta do responsavel técnico
(engenheiro) sobre o processo de elaboragio de pianilhas e pareceres
acerca do certame, nao configurando como critério de inabilitagao o simples
pertencimento  @0s quadros  técnicos de  empresas A e B,
concomitanterente, o que se faz claramente perceber nas razbes do
presente recurso.

No intuito de sanar qualquer possibilidade de erro técnico cometido pelo Sr.
Clerton Cunha Gomes, engenheiro responsavel pelas diligéncias técnicas
da recorrente, e constante nos quadros tecpicos da empresa ECOSERY
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, anexamos termo assinado por ele
gue gonfirma sua irrestrita e total fidelidade neste cerame 2 empresa BS

CONSTRUCOES F SERVICOS EIRELI
7.0 DA ANALISE DO RECURSO

71 ZELO RECURS0S HUMANOS EIRELI/CNPJ:
09.347.115/0001-21

Apos andlise da Certidio de Acervo Técnico (CAT) n°1324239/2018
apresentada no processo licitatério, a equipe verificou gue 0 profissional
vinculado zo documento & o senhor WELLINGTON FERRARIO COSTA e
nao o senhor REINALDO BARROS DA SILVA

Av. 22 de Janeiro, n® 8183, Gentro, lcapul/CE, CEP: §2810-000 Telefone: (88) 34321 337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57 @
E-mail: prefelturadeicapui@umail.com | www.icapui.ce.gov.br
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Além disso, no edital ainda exige:

9.5.1.4.1. Indicagao, através de declaracéo, de profissional de nivel
superior (engenheiro civil) ¢ (engenheiro agrdnomo) detentor de
Certidio de Acervo Técnico ~ CAT e ou anotacio de responsabilidade
técnica ~ ART, sendo responsavel pela execugdo dos servigos, com
caracteristicas semelhantes ao objeto deste lote, comprovando que o
mesmeo faz parte do quadro profissional da empresa na data prevista para
abertura dos envelopes. A referida comprovagio far-se-a com a
apresentacdo de copia da Carteira de Trabatho (CTPS) em que conste a
licitante como contratantes; do Contrato Social da Licitante em que conste ©
profissional como sécio; do Contrate de Trabalho, de declaragéo de
contratagéo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde
que acompanhada de declaragao de anuéngia profissional.

g.5.1.7. Declaraco indicande o name, CPF, nimero do registro no CREA
da regido competente, do Responsével Técnico que acompanhara, de
forma residente, a execucdo dos servicos de que trata o objeto da
contratagdo. O nome do Responsével Tecnico indicado devera ser o mesmo
que constar da Certidgo de Acervo Técnico — CAT e ou Atestados de
Responsabilidade Técnica apresentados para qualificagdo técnica da
licitante.

Dessa forma, & equipe técnica de engenharia da Prefeitura
Municipal de lcapul-CE entende que a empresa ndo apreseniou Certidao
de Acervo Técnico — CAT e ou anotagio de responsabitidade técnica -
ART do Engenheiro Agrénomo.

Vale salientar que a empresa também nado apresentou CPF dos
Responsaveis Técnicos que deveriam constar na Declaracao exigida no
itern 9.5.1.7 do edital.

7.2 BS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI-CNPJ:
16.694.165/0001-88

Conforme narrado em nosso parecer inicial, que inabilitou a
empresa ora recorrente, por motivo de encontrarmos participacao do
Engenheiro Civil Clérton Cunha Gomes, responsdvel técnico da BS
CONSTRUCHES E SERVICOS EIRELL, nos quadros técnicos da empresa
ECOSERYV CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELL.

Baseamos nosso julgamento do recurso apresentado nos Artigos 3°,
9° 89 e 90, da Lei 8.666/93 (Lei de licitagbes).
a\@srzritos,

No que concerne aos presentes dispositivos acim
combinados entre si, pensados exclusivamente para garantir 08 principios
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gue regem a lisura do certame licitatorio, & apos analise no res
apresentado, chegamos ao seguinte veredifo;

Ao nos determos somente ao episodio da aparicio do mesmo
engenheirc nos quadros tecnicos em ambas as empresas, Nao levamoes em
consideragdo que na indicacio dos responsaveis técnicos apresentada pela
empresa BS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI havia concordancia do
gr CLERTON CUNHA GOMES em participar ativamente dos servicos que
seriam oferecidos pela concorrenie no cartame.

Além disse, ao verificar os documentos de habilitagao, o gngenheiro
CLERTON CUNHA GOMES, nao assinou declaragao concordando com os
termos que o indicava como responsavel técnico da empresa ECOSERV
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, o que ao refazer nNoOsso
entendimento. explicita que ndo houve anuéncia do Mesmo em participar
dos servicos a serem realizados pela empresa acima citada.

Fasa andlise também é reforcada através do termo assinado pelo
engenheiro, anexo em recursg, de que © Mesmo nac participou da
claboragéo ou juntada de documentos, nem Ssequer da elaboragdo de
propostas de preco da empresa ECOSERV CONSTRUCOES £ SERVICOS
EIREL!, tendo somente ingeréncia féchica quando da elaboragiio da
proposta da empresa BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL

9.0 PARECER FINAL

Diante de todo exposto & de entendimente dessa Fquipe Técnica de
Engenharia que:

CONMECEMOS do recurso interposto pela empresa ZELO RECURSOS
HUMANOS EIRELVCNPJS:  09.347.115/0001-21, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, continuando a empresa INABILITADA no processo
licitatério referente a Concorréncia n® 2020.12.28.01 pelo nic atendimento
a0 itern 9.5.1.4 ¢ 8.5.1.7 do edital.

Em relagio a empresa BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELY CNP.J:
15.694.165/0001-88, CONHECEMOS para dar-lhe PROVIMENTO ¢ a

ampresa passa a sefr HABILITADA no processo licitatrio referente a
Concorréncia n® 2020.12.28.01.

E o parecer.

lcapui-CE, 2¢ de margo de 2021,

LORENA THAIS FREITAS DE OLIVEIRA
Engenheira Givil
RNP: 061741268-0
Prefeitura Municipal de icapui-CE

ANDERSON DA SILVA PEREIRA
Engenheiro Civil
RNP - (0615101313
Prefeitura Municipal de tcapul-CE

IV - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

&

Iniciaimente, esta Comissae Permanente de Licitagdo assegura O

=
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Lei n® 8.666/1993, como segue:

Art, 3% A licitagdo destina-se a garantr a ohservancia do pri
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vaniajosa par
administracio e a promocgo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrila conformidade com osg principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que O
compdem, bem como todos atos praticados pela Administracao Pablica, passaram
pelo rigoroso crivo da Assessoria Juridica do Municipio, tende respaldo quanto aos
requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Conforme o item 9 do referido editai, que trata da documentagao de
habilitagado:

g, DA HABILITACAO (Envelope N.° 1)

9.1 Para habifitar-se & presenie Licitagéo, a Licitante devera apresentar o
ENVELOPE Ne 1 contendo a seguinte documentagao e, preferencialmente,
nesta mesma ordem.

9.1.1. Para habilitagdo nesta Concorréncia, a empresa interessada devera
apresentar no Envelope N° 1 os documentos abaixo elencados em plena
validade.

9.2. Mabilitago Juridica:

()
9.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

()

9.4, Qualificagio Econdmico-Financeira:

()

9.5, Qualificagao Técnica:

9.5 1. Para o Lote |, as proponentes deverao apresentar:

9.5.1.1. Comprovagic de capacidade técnico-operacional, em que a
Licitante executou servicos pertinentes e compativels com O objeto desta
licitagdo, através de atestado de capacidade téenica, fornacido por pessoa
juridica de direito publico ou privade, em nome da Licitante.

9.5.1.2. Certidao de Registro e Quitagio pessoa juridica junto a0 Conselhe
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da regi&o onde a sede da
icitante se localiza, No caso de empresa de outro Estado, sera exigido 0
visto do CREAJCE somente na contratagao.

9513 Ceriddo de Registro e Quitagio pessca fisica de seu(s)
Responsavel(eis) Técnico(s) no CREA da regigo a gue estiver vinculado a
Licitante, dentro do prazo de validade, que comprove atividade relacionada
com o objeto da presente contratagao. .
9.514. A lictante deverd indicar profissional habilitado (En iro civil @1
detentor de atestado (s) de capacidade técnica por e gio de
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Wy . .
servigos de campo (limpeza urbana) e Engenheire Agrénomo det%u }\E)\fj
de atestado (s) de capacidade técnica por execugio de servigos WREARM
poda). o profissional e seu (s) respectivo (s) atestado (5} devem
abrigatoriamente estar registrados no CREA). {grifo nosso)
a.5.1.4.1. Indicagdo, através de declaragao, de profissional de nivel superior
(engenheiro civil) e (engenheiro agronomo) detentor de Certidao de
Acervo Técnico - CAT e ou anotagdo de responsabilidade técnica -
ART, sendo responsével pela execugéo dos servicos, com caracteristicas
semeihantes ao objeto deste lote, comprovando gue 0 Mesmo faz parte do
guadro profissional da empresa na data prevista para abertura dos
envelopes. A referida comprovagéo far-se-a com a apresentacao de copla
da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste a licitante como
contratante; do Contrato Social da Licitante em que conste o
profissional como sécio; do Contrato de Trabalho; de declaragéo de
contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada de declaragao de anuéncia profissional. {(grifo
nosso)
0.5.1.5. N&o serio aceitos Atestados efou CertidSes de Acerto Técnico pela
execucdo de projetos, fiscalizagao, supervis&o, controle tecnoldgico ou
assessoria téenica.

9.51.6. Tomase necessério gue ofs) responsdvel(eis) técnico(s)
indicada(s) na licitagac participe(m) efetivamente dos servicos. Em caso de
algumn impedimento ao transcorrer dos servigos, a substituicdo destes
profissionais, sera precedida de aprovacao da Corissdo de Fiscalizagdo,
gue levara em conta se 0 acerva técnico atende as exigéncias do edital,
9.5.1.7. Declaragao indicando o nome, CPF, nimero do registre no CREA
da regido competents, do Responsavel Técnico que acompanhara, de
forma residente, a execucdo dos servicos de gue frata o objeto da
contratagdo. O nome do Responsavel Tecnico indicado deversd ser o mesmo
que constar da Certiddo de Acervo Técnico - CAT & ou Atestados de
Responsabilidade Teécnica apresentados para qualificagan técnica da
Licitante

8.5.1 8. Declaracéo formal, sob as penalidades cabiveis e relagao com base
no artigo 30, paragrafo 6, da Lei n° 8 666/93, das disponibilidades dos
sguipamentos minimos para execugdo dos servigos, objeto desta licitagéo.

0.5.2. Para o Lote I, as proponentes deverdo apresentar:

9.52.1. Comprovagide de capacidade téchico-operacionat, em que a
Licitante executou servigos pertinentes e compativeis com © objeto desta
licitago, através de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nama da Licitante,

9.5.2.2. Certidao de Registro e Quitagao pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Engenharia & Agronomia (CREA) da regido onde a sede da
licitante se localiza. No caso de empresa de outro Estado, sera exigido o
visto do CREA/CE somente na contratagao.

9523 Certiddo de Registro e QuitagBo pessoa fisica de seu(s)
Responsavel(eis) Técnica(s) no CREA da regido a que estiver vinculado a
Licitante, dentro do prazo de validade, que comprove atividade relacionada
com o objeto da presente contratagao.

0.5.2.4. A licitante devera indicar profissional habilitado (Engenhesire civil
e/ou Engenheiro Ambiental detentor de atestado (s) de capacidade tecnica
par execuclo de servigos residuos sélidos de saGde. O profissional e seu
(s) respectivo (s) atestado (s) devem obrigatoriamente estar registrados no
CREA).

9.5.2.4.1. \ndicagao, através de declaracéo, de profissional de nivel superior
(engenheiro civil e/ou engenheiro ambiental) detentor de Certid&o de Acervo
Técnico - CAT & ou anotagéo de responsabifidade técnica - ART, sendo
responsdvel pela execugao dos servicos, com caracteristicas semelhantes '
a0 objeto deste lote, compravando que o mesmo faz parte do quadro ,&/
profissional da empresa na data prevista para abertura dos envelopes. A
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referida comprovacgio far-se-a com a apresentacdo de copia da Cartelea
Trabalho (CTPS) em que conste a licitante cemo contratante; do Contretd
Social da Licitante em que consie o profissional como sacio; do Contrato de
Trabalho; de declaragdo de confratagao fuiura do profissional detentor do
atestado apresentade, desde que acompanhada de declaragéo de anuéncia
profissional.

9.5.9.5. Nao sergo aceitos Atestados efou Certiddes de Acerto Técnico peia
execuclo de projetos, fiscalizagao, supervisao, controle tecnologico ou
agsessoria tacnica,

9.5.2.6. Torna-se necessario que ofs) responsavel(eis) técnico(s)
indicada(s) na licitagao participe(m) efetivamente dos servigos. Em caso de
algum Impedimento ao transcofrer dos servicos, a substituiclo destes
profissionais, seré precedida de aprovac&o da Comiss&o de Fiscalizacao,
que fevara em conta se 0 acervo tecnico atende as exigéncias do edital.
0.5.2.7. Declaragio indicando o nome, CFF, ndmero do registro no CREA
da regido competente, do Responsavel Tecnico que acompanhara, de
forma residente, & execucdo dos servicos de gque fraia o ohjeto da
contratacio. O norme do Responsavel Técnico indicado devera ser o mesmo
que constar da Certido de Acervo Técnico - CAT & ou Atestados de
Responsabilidade Teécnica apresentados para qualificagdo técnica da
Licitante

(..

No que se refere ao [recurso apresentado pela empresa BS
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, em relagac a0 descumprimento do
itern 9.5.1.4 do Fdital, onde apresentou o responsavel técnico Clérton Cunha Gomes
apresentado pela empresa consta no quadro de responséveis técnicos da empresa
ECOSERV CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELL

Quanto a este ponto, insta trazer & baila que a Lei n° 8.666/93 ndo vede
expressamente a possibilidade de duas empresas participarem, simuitaneamente,

da mesma licitacao com 0 mesmo responsavel téenico.

De plano cumpre salientar que em momento algum a inabilitagdo das
empresas perpassou sobre © ponto de vista da ética profigsional. Qcorre que, a
partir do momento em gue 0 Mesmo profissional técnico assina por duas empresas,
acaba tendo conhecimento de ambos os valores a serem ofertados por estas.

No caso em tela, havia forte presungéo de que o responsavel tecnico
indicado pela recorrente tinha conhecimento do conteido da proposta de outra

&~
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ocorrido neste certame licitatério, o Sr. CLERTON CUNHA GOMES apresentou
declaracdo assinada junto a esta comissao de licitagao, onde relata a inexisténcia de
qualquer relagao com a elaboragéo da proposta e documentagéo de habilitagao.

Ante o todo acima aludido ndo constam nos documentos de habilitagao
apresentados pela empresa ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL
"Declaracdo de Aceitagdo” do Sr. CLERTON CUNHA GOMES, por dbvio, n&o
concordou em participar da equipe técnica da empresa ECOSERY CONSTRUGOES
E SERVICOS EIRELL

A jurisprudéncia tem mantido entendimento assim:

Achrdao 498/2006 - Segunda Camara -TCU: 411 - indicios de que ©
Convite n.® 016/2000 fora elaborado de forma a eniregar o objeto do
contrato a uma empresa previamente escolhida, no caso a empresa
Contécnica, tendo em vista os motivos apresentados a seguir 4.1.1.1 -
segundo levantamento junte @0 CREAMG, as empresas Tecluz e Procelt,
participantes da licitago, possuem 08 Mesmos responsaveis {&cnicos, 05
engenheiros  FERNANDO VIEIRA DE REZENDE FILHO (CPF n?®
386.630.316-53 fl. 171 e 198/9, anexo li) ¢ TARCISIO DE ASSUNGAQ
PIZZIOLO (CPF n.° 486.572.396-04, fl. 170 e 188/9, anexo li) e, por isso,
nac poderiam entrar nUm Mesmo Processc licitatério, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame (item 49 do Relatério);

ACORDAO N° 841/2007-TCU 3.8.3 Situagdo enconfrada em CoroaciMG,
no convite n® 021/2002 de 28/06/2002 (siafi n® 440398): b) conflugncia, num
mesma processo licitatorio, de empresas due POSSUSM M Comum
engenheiros, responsavels técnicos e ainda ligagdo com outra empresa
cujos responsdveis responderm por manipulacio de processos licitatorios:

BLENARIO 1. Indicaggdo de mesmo responsavel técnico por licitantes
gdistintos. Trata-se de Representaglo, com pedido para CONcessao de
medida cautelar, em face da Secretara de Estade de Saneamento e
Mabitacso e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, em razéo de
irregularidades contidas no Edital de Concorréncia Publica. Dentre as
imegularidades, foi apontada clausula no edital que previa: 'no caso de dois
ou mais licitantes indicarem um mesmo profissional como responsavel
técnico todas serdo inabilitadas”. o que poderia restringir o carater
competitivo do certame. A drea técnica analisou as seguintes justificativas
da defesa: “caso o mesmo profissional seja indicado como responsavel
{éonico por mais de uma empresa, os aspectos inerentes ao sigilo das
propostas e, por decorréncia légica, a competitividade e & isonomia
esperadas para 0 certame restarao frustradas, o que & defeso pela
legisiagho que rege a matéria’. Na sequéncia, o corpo técnico se manifestou
no seguinte sentido; “Tratando da questdo levantada, quanto ao risco de
perda do sigilo das propostas, temos que, em virtude dessa obrigatoriedade
de assinatura pelo profissional que etaborou a planilha orgamentaria, nao
sendo este, necessariaments, o Mesmo prafissional indicado como
responsavel téonico pela direciolexecucio da obra, tem a Comissio de
Licitages o poder dever de verificar, se aquele profissional, elaborou
planithas or¢gamentarias para mais de uma empresa, o que, de fato
configuraria quebra do sigilo das propostas. Enfim, entende-se importante a
Ve
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praccupagdo do drgae quanto ao sigilo das propostas, porém N
amparo legal gue permita a inabilfagdo de empresas apenas "gOy
apresentarem um mesmo Responsdével Tecnico pela direcio/execucédo da
abra”. O relator acompanhou o entendimento esposado pela area técnica e
concluiu pela 3 manutencéo da irregularidade, tende em vista que ndo ha
respaldo legal para a pretensdo inicial de sangéo de inabititagéo para as
licitantes que indicarem © mesmo responsavel técnico. O Plenario, a
unanimidade, decidiu por manter a irregularidade. Acordao TC-402/2016-
Plenario, TC 9924/2013, relator Consetheire Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 02/05/2016.

Considerando o entendimento da Jurisprudéncia, especiaimente do
Tribunal de Contas da Unido, a Administragéo deve ter muita cautela ao analisar

habilitar empresas com o mesmo responsavel téenico.

No caso ora guerreado, & de se reconhecer, no entanto, que nao s$ao
quaisquer indicios que se prestam a comprovar a ocorréncia de fraude, uma vez gue
os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, juntamente com a
declaracdo do engenheiro o Sr. CLERTON CUNHA GOMES afasta todas as

conclusdes que por si 86 ensejaria o conluio.

Constam dos autos diversos elementos que em conjunto formam um
consistente indicio de que ndo houve conluio entre as empresas, somente pela
participacgo do mesmo responsavel técnico. Até porgque ndo constam nos
documentos de habilitagio da empresa ECOSERV CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELL declaragao de anuéncia do profissional o Sr. CLERTON CUNHA GOMES,
que por si s6 j& desqualifica a participacéo do responsavel técnico pela licitante.

No caso especifico da presente licitagao, a Comiss@o de licitagao ao rever
seu ato e, consequentemente, habilitar a concorrente no certame, n&o houve ofensa
ao Edital nem muito menos a legislagdo e a jurisprudéncia, nem ha de se
argumentar que tal procedimento fere o principio da legalidade, do sigilo das
propostas & muito menos o carater competitivo do procedimento.

Quanto a recurso apresentado pela empresa ZELO RECURSQS
HUMANOS EIRELI, como pode-se ver no parecer téchico descrito acima, a equipe
iécnica de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento de lcapui-CE,
entende que a Certiddo de Acervo Téecnico (CAT) n°1324239/2018 apresent%w--

¥
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processo licitatério, esta vinculada ao senhor WELLINGTON FERRARIO CO
nao o senhor REINALDO BARROS DA SILVA.

Constata-se que, apds andlise do parecer tecnico, que a emp :
novamente néo comprovou a existéncia de Certiddo de Acervo Tecnico (CAT) em
nome do Sr. REINALDO BARROS DA SiLVA, descumprindo com exigéncias
dispostas no Edital da e Concorréncia n® 2020.12,28.01.

Conforme o referido Edital, cabia as licitantes a apresentagio de Atestado
de Capacidade Técnica nos seguintes moldes, dentre 0s critérios de habilitacao:

8.5, Qualificagao Teécnica:
9.5.1, Para o Lote |, as proponentes deverdo apresentar:

(o)

9.51.4. A lictante deverd indicar profissionat habilitado (Engenheiro civil
detentor de atestado (s) de capacidade técnica por execugdo de servigos de
campo (limpeza urbana) e Engenheiro Agrdnomo detentor de atestado
(s) de capacidade técnica por execu¢ao de servigos de poda). ©
profissional e seu (s) respectivo () atestado (s) devem abrigatoriamente
estar registrados no CREA). (grifo nossa)

9.5.1.4.1. indicac&o, através de declaragao, de profissional de nivel superior
(engenheiro civil) e (engenheiro agronomo) detentor de Certiddo de Acervo
Técnico - CAT e ou anotacao de responsabilidade técnica - ART, sendo
responsével pela execucao dos servigos, com caracteristicas
semelhantes ao objeto deste lote, comprovando gue 0 meésmo faz parte
do quadro profissional da empresa na data prevista para abertura dos
envelopes. A referida comprovagao far-se-a com a apresentagao de copia
da Carteira de Trahatho (CTPS) em que conste a licitante como contratante;
do Contrato Social da Licitante em que conste o profigsional como shcio; do
Contrato de Trabatho; de declaragio de contratagao futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragio
de anuéncia profissional.

()

Desta forma, reanalisada a documentagdo de habilitagao, quanto a
qualificagéio técnica, recurso administrativo e o parecer supratranscrito, desta feita
para informar que, a luz do que estabelece o edital & seus anexos, a habilitagdo
técnica da recorrente ndo atendeu a todas as exigéncias do Edital.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, quando prevé em seu Art. 1°: "A
Administraggo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se )2
acha estritamente vinculada”, extrai-se que o edital é a lei interna da licitacdo i que

—
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vincula as partes.

Diogenes Gasparini:

(...) estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante fodo ©
procedimento. (GASPARINI, Dibgenes Direito Administrativo, 13" editagao,
Editora Saraiva, 2008, p.487),

No ensino de Celso Bandeira de Melo:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao. Habitualmente
se afirma, em observacio feliz, que & a sua (e interna. Com efeito, abaixo
da legislacdo pertinente & matéria, & o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitaco. A Administragao fica estritamente vinculada
as normas e condicoes nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar
(art.41) (Curso de Direito Administrativo, 29° edi¢8o, Malheiros, 2012, p.584-
E).

Embora ndc seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores ©
complementam, ainda que nédo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely
Lopes Meirelles, o edital & a matriz da licitagéo ¢ do contrato”; dai ndo se pode exigir
ou decidir além ou aquém do edital.

Em comentarios especificos sobre o principio da vinculagao ao
instrumento  convocatorio, leciona com maestria o Professor Jose dos Sanios
Carvalho Filho, observe:

A vinculagéo ao instrumento convocatorio & garantia do administrador & dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos, Se a regra fixada nao é respeitada, 0
procedimento se torna invélido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial. © prncipio da vinculagao tem exirema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, alem
de dar a cereza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, 2 impessoalidade e & probidade administrativa.

(]
Vedado & Administracao e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras
de convocacio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacéo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art,
48, | do Estatuto’. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito %
Administrativo. 252 edicio. Editora Atlas, 2012, p. 244). \% @
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Sr. ANDERSON DA SILVA PEREIRA, Engenheiro Civil, RNP — 0615101313 ¢ a Sra.
LORENA THAIS FREITAS DE OLIVEIRA, Engenheira Civil, RNP: 061741968-0,
representantes técnicos da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do Municipio
de lcapui, esgotou o fema no que se refere aos aspectos exclusivamente {ecnicos e
opinou pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa ZELO RECURSOS
HUMANOS EIRELI e pelo deferimento do recurso apresentado pela empresa B3
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ~ ME e, portanto, cabe ao responsavel
técnico tal decisao.

Sendo assim, a inabilitaggo da empresa Recorrente ZELO RECURSOS
HUMANOS EIREL! ocorreu em face da apresentagdo de documentos divergentes ou

da auséncia de comprovagdes essenciais e previstas no edital.

Portanto, uma vez ausente documento previsto no ecital, acertada a
decisdo da Comissao de Licitacdo gue inabilitou a empresa Recorrente.

Por fim. em relacdo a empresa BS CONSTRUGCOES E SERVICOS
EIRELI — ME, uma vez identificada a comprovagao que o seu responsavel técnico,
muitc embora faga parte do quadro tecnico de empresa ECOSERV
CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL] participante do certame, restou claro que o
mesmo nhdo participou da elaboracdo da proposta da mesma. Fato esse que nao
compromete o sigilo quanto ao conieldo das propostas, nem frustra o carater
competitive & nem muito menos o principio da igualdade. Entende esta Comisséo
em rever seu ato e, conseguentemente, habilitar a Recorrente no certame.

V - DA CONCLUSAO

Isso posto, baseado no Parecer Tecnico da area técnica da Secretaria de
Infraestrutura e Saneamento do municipio de lcapul, manifestamo-nos pelo
indeferimento do recurso apresentado pela empresa ZELO RECURSOS HUMANOS
EIRELI e pelo deferimento do recurso da empresa BS CONSTRUCOES E &

SERVICOS EIRELI - ME.
B
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junho de 1893, em atendimento ao mandamus constitucional.

lcapul-CE, 29 de margo de 2021,

Edinardo de-@liveira Pereira
Presidente da Comissao Permanente de Licitacéo

Claudimar da Silva
2° Membro
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DESPACHO

A Autoridade superior
8r. José Francisco da Costa
Secretario de Infraestrutura e Saneamento

Com base no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminhamos para
apreciacio do lustrissimo, a decisdo proferida pela Comiss@o de Licitagdo no
Recurso Administrativo, impetrado pelas empresas licitantes BS CONSTRUCOES E
SERVICOS EIREL!I - ME e ZEL.O RECURSOS HUMANOS EIRELI, referente ao
edital da Concorréncia n® 2020,12.28.01.

icapui-CE, 29 de margo de 2021.

Edinardo de ; iveira Pereira
Presidente da Comiss8o Permanente de Licitacéo
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ASSESSORIA JURIDICA - ASJUR
Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso, aprovamos as

razoes arguidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo ¢ Setor de Engenharia estando de

acordo corn as regras editalicias e legislagio supletivamente aplicada & matéria.

Icapui-CE, 29 de marco de 2021

Fabio Hehig Rilva Bezerra
o~ Assessor Juridico
QAB/CE 32234

P
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PROCESSO LICITATORIO N° 056/2020 - CONCORRENCIA N° 202&12.2%
k)

?.
& (4
) (2 293z a\%\
DECISAO DE REGURSO 5 el E

Analisadas as razdes apresentadas pelas Recorrentes & com base 7
informagdes prestadas peia Comiss&o Permanente de Licitag@o, Parecer Técnico da
equipe de engenharia e Assessoria Juridica, DOU-LHE PROVIMENTO a0 recurso
Administrativo interposto pela licitante BS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI -
ME, e ratifico a deciséo que a declarou HABILITADA no certame, & por conseguinte
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante ZELO

RECURSOS HUMANOQS EIRELI, mantendo-se assim a deciséo gue a INABILITOU.

Oficie-se as empresas participantes do processo licitatorio em epigrafe,
cientificando-as do inteiro teor desta decisao.

Desta forma, determino a tomada das providéncias necessarias para o
prosseguimento do feito.

lcapui-CE, 29 de marco de 2021,

hetséo da Costa

Secretaria deifraestrutura e Saneamento
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