ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI

JUEGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 2020.07.06.01

PROCESSO LICITATORIO N° 028/2020

RECORRENTE: ENERGY SERVIGOS EIRELI - EPP
RECORRIDA; COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAQ

i - DAS PRELIMINARES

Em cumprimento aos principios da administragao publica, em particular o
do contraditdrio e da ampla defesa, a Comisséo Permanente de Licitac8o recebeu e
analisou, em conjunto com a &rea técnica responsavel, Recurso Administrativo
interposto, tempestivamente, pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP -
CNPJ: 19.959.003/0001-85, ora denominada Recorrente, devidamente qualificada
no processo em apreco, com fundamento nos art. 109, da Lei n® 8.666/93, atraves
de seu repraesentante legal, contra a decisao da Comissdo Permanente de Licitagao
do Municipio de lcapui-CE, bem como as contrarrazdes.

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal e em confronto com
as contrarrazoes, com o parecer da area técnica responsavel, com a legislagéo e
com os entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais correlatos, expomos abaixo as
medidas adotadas e as ponderaces formuladas que fundamentaram a deciséo

finat,
Il - DO OCORRIDO

Apds andlise das propostas de precos pela Comissdo Permanente de
licitacdo e com base no parecer proferido pelo setor de engenharia, as empresas
ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP e SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E
LOCACOES LTDA - ME, foram consideradas DESCLASSIFICADAS por
desatenderem os itens 10.15 e 10.16 do Edital. Considerando CLASSIFICADA a
proposta da empresa FW REGO SARAIVA - ME, por estd de acordo com as

exigéncias do edital,
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A publicagéo do resultado da analise e julgamento das propostas pre¢
deu-se em 31/08/2020. Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias Utels
para a interposicdo de recursos. Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia
08/09/2020, terca-feira e os das contrarrazdes no dia em 15/09/2020 numa terga-
feira,

Precipuamente, atestamos a temnpestividade do recurso apresentado,
bem como da contrarrazées juntadas aos autos.

Il - DO RECURSOQ

Inconformada com a decis&o proferida na ata da sessdo interna de
andlise das propostas de pregos, datada de 27/08/2020, a Recorrente alega que a
desciséo ndo guarda relacéo com a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
Acorddes do TCU e nem com os principios gerais que nortelam o procedimento
licitatorio do que seja prevalecente a proposta mais vantajosa.

Conforme o teor da pega recursal, arrazoa a Recorrente: Que a Comiss&o
Permanente de Licitagdo, no que tange as licitagbes, ndo devem ser tomadas em
beneficio préprio ou da forma que melhor lhe aprouver, mas dever ser tomadas em
estrita chediéncia aocs Principios gerais de direito esculpidos na Carta Magna e na
Lej Geral de Licitagdes.

Alega ainda, que nao encontrou na Lei Complementar N° 123/2006 o
Anexo Vi para realizar a conferéncia do documento enviado por ela.

E, confinua em seu arrazoado, citando que a Comiss@o deveria ter
solicitado a empresa a corregao da proposta de pregos, jd que ¢ valor a ser
apresentado apds a correcdo dos itens, sera menor que o atualmente apresentado.

Em seguida, cita que o procedimento licitatorio hade ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes,

tudo a poissibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.
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Conclui a Recorrente: A luz de todo o exposto, requer o conhecimentd™

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI

processamento e juigamento do presente Recurso Administrativo e assim dar
provimento para que seja considerada CLASSIFICADA e posteriormente declarada
vencedora do certame.

IV - DAS CONTRARRAZQES

A FW REGO SARAIVA - ME, CNPJ 14.176.148/0001-05, devidamente
qualificada nos autos, veio respeitosamente, nos termos do art. 109, § 3°. da Lei n°
8.666/93 & do item 13.2 do FEdital, interpor a presente CONTRARRAZQOES DE
RECURSQO, com o desiderato de refutar as alegacbes constantes do recurso
interposto pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP, contra a decisao que
desclassificou a sua proposta de preco no certame em epigrafe, & para contrapor
passa a aduzir as razdes de fato e direito:

1) POS FATOS

A empresa Recorrente interpds recurso administrativo alegando que a sua
desclassificagao por ndo ter atendido aos itens 10.15 e 10.16 do Edital foi indevida.

2) DAS CONTRARRAZOES

Preliminarmente, é importante destacarmos que o Edital & lei da licitac&o
e & de conhecimento prévio das partes envolvidas do procedimento da contratacao.

Seja qual for a modalidade da licitacdo, existem varios principios
constitucionais gue norteiam a realizacao dos certames e o principio da vinculagao
ao Edital € um deles. Trata-se de um principio extraide do procedimento formal, que
determina que a propria administracdo observe as regras por ela propria langadas e

que convoca e rege a licitagao.

‘ Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do
processo de licitagao, ndo pode afastar das regras por ¢la mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagtes
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juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar ©
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar esirifamente as

disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Sendo assim, suplica que a Comissao de Licitacio de lcapul/CE juigue
improcedente em fodos os seus termos o presente Recurso Administrativo e dé
prosseguimento ao feito, com a homologacado do resultado que determinou a
empresa FW REGO SARAIVA — ME como sendo venceadora por atender a todos os
requisitos legais,

V - DO PARECER DA AREA TECNICA

Submetido o recurso & apreciagdo da area técnica da Secretaria de
infraestrut.ra e Saneamento — Setor de Enenharia, tendo em vista que a deciséo da
Comiss&o baseou-se no parecer tecnico emitido por agquela érea sobre a
desclassificacdo da proposta de precos quanto aos itens 10.15 e 10.16 do Edital, no
qual foi emitido novo parecer técnico, datado de 23/09/2020, onde s&o prestados os

esclarecimentos a seguir transcritos:

RESPOSTA AO RECURSQ ADMINISTRATIVO . SETOR DE
ENGENHARIA

Ref.: Tomada de prego n® 2020.07.06.01
Recorrente: ENERGY SERVIGOS EIRELI - EPP

1.0 OBJETIVOQ:

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa
juridica ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP CNPJ: 19.959.003/0001-85,
contra a deciséo que inabilitou a empresa na Tomada de Prego n°
2020.07.06.01.

2.0 DESCRIGCAO GERAL:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 028/2020

MODALIDADE: TOMADA DE PREGO

REGIME DE CONTRATAGAO: MENOR PRECO GLOBAL

REFERENCIA: ANALISE E FARECER TECNICO DA PROPQOSTA DE
PRECO

DBJETD: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA GERAL DA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL PROFESSORA MIZINHA E REFQRMA DA
ESCOLA RAIMUNDA LACERDA, NO MURICIPIO DE ICAPUI-CE.

A equipa de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do
Municipio de lcapul-CE, apds se reunir para analisar © recurse
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encaminhado pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EFP, manifests
s@:

4.0 DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

No item 10.2.5.4.1 do edital, referente & qualificagdo técnica, temos, dentre
outras, as seguintes exigéncias:

10.15. As empresas licilantes optanies pelo Simples Nacional
deverfo apresentar os percentuals de 1S3, PIS e COFINSG,
discriminados na composico do BDI, compativeis as aliquotas
a que estda obrigadas a recolher, conforme previsdo contida no
Anexo VIl da Lei Complementar 123/2006.

()

10.16. A composigde de encargos soclais das empresas
optantes pelo Simples Nacional nde podera incluir os gastos
relativos  &s confribuicies que estdoc dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sabrae, efc.), conforme dispdes o
art, 13, 3°, da referida Let Complementar.

5.0 DA ANALISE DA PROFPOSTA
EMPRESA 01:
ENERGY SERVIGOS EIRELI- CNPJ: 19.959.003/0001-85

A empresa presentou Carta Proposta, Planitha Orgamentaria, Cronograma
Fisico-Financeiro, Compasicdo do BDI, Compusicdo de Encargos Sociais,
Dectaracio de Optante ao Simples Nacional, PGDAS, Composigéo de
precos unitarios e Curva ABC.

Esta de acordo com o exigido no edital do processo licitatdrio n® 028/2020
todos os itens acima apresentados, com excecdo da Composicéo do BiM e
a Composicdo de Encargos Sociais, onde os valores percentuais dos
impostos 188, PIS e COFINS néo estdo conformes com os itens 10,15 e
10.16 do adital.

6.0 DO RECURSO

A empresa alega que a “desclassificacfo esta pautada ern excesso de rigor”
Alega, também, que “erros no preenchimento da planilha nfo constituem
mative para a desclassificacdo da proposta”

A empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EFP usa come justificativa para o
recurso o & Lei Federal N® 8.666/93, Lei Complementar 123/2006, e Leai
Complementar 147/2014, alegando que *a comissdo deveria ter solicitado a
empresa a correcdo da proposta de precos, j@ que o valor a ser
apresentade apds a correcdo dos itens, serd menor que o atualmente
apresentadeo, ndo gerando majoracio de prego”.

7.0 DA ANALISE DO RECURSO

Referente & alegacéo de que a decisfo recorrida ndo guarda relagéo com a
Jurisprudéncia do Superor Tribunal de Justica, Acorddes do TCU e nem
com s principios gerais gue nortelam o procedimento licitatorio,

Atei B.666/23 no Art. 3° diz que:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garaniir & observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleco da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogéo do
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VI - DA ANALISE
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desenvolvimente nacional sustentavel ¢ sera processadd
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dos que
lhes sdo correlatos.

Dessa forma, a equipe técnica de engenharta da Prefeitura Municipal de
lcapui-CE, entende que & decisdo fof baseada em todos os principios
grifados acima.

Além disso, a alegagio feita pela empresa de que deverfamos ter solicitado
a empresa ENERGY SERVICOS EIREL| - EPP a corregao da proposta de
precos fere o principio da moralidade e impessoalidade, uma vez que, tal
exigencias feitas nos itens 1015 e 1016 do processo administrativo
028/2020 foram feitas aos demais licitantes e aquela que o fez, feve sua
proposta classificadsa.

Foi exigido a todos os licitantes as mesmas condiges e docurnentos, nao
podendo a administragdo premiar eventual empresa que ndo atendeu aos
requisitos exigidos no Edital.

Dessa forma, a empresa incorrey na sua inabititagio por nfo apresentar a
documentacio exigida expressamente no edital.

9.0 PARECER FINAL

Diante de todo exposte & de entendimento dessa Equipe Técnica de
Engenharia, que CONHECEMOS do recurso para NEGAR-LHE
PROVIMENTC, mantendo-se a decis8o, permanecendo a racorrente
INABILITADA no processo licitatério referente a Tomada de Prego n®
2020.07.06.01 pelo ndo atendimento ao iterm 10.15 @ 10.16 do edital.

E o parecer.
icapul-CE, 23 de setembro de 2020

LORENA THAIS FREITAS DE OLIVEIRA
Engenheira Civil
RNP: 061741968-0

ANDERSON DA SILVA PEREIRA
Engenheiro Civil
RNP — 0615101313

Ante os fatos acima sopesados, a luz dos principios que regem as
licitacBes e com respaldo no parecer técnico acima transcrito, a Comiss&o

Permanente de Licitacio tece, ainda, as seguintes consideragdes:

Passando-se, agora, & analise do mérito do recurso apresentado pela

recorrente, temos que o cerne da questdo & a desclassificagéo da proposta de

precos da empresa, por esta desconforme com os itens 10.15 e 10.16 do edital.
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10. DA PROPOSTA (Envelope N.° 2)

(s}

10.18. As empresas liclantes optantes pelo Simples Nacional deverfo
apresentar o5 percenfuais de I83, PIS & COFING, discriminados na
composiclo do BDI, compativeis as allquotas a que estdo obrigadas a
recother, conforme previsfo contida no Anexo VIl da Lei Complementar
123/2008,

10.156.1. Para conferéncia percentuais de 185, PIS e COFING, sera
obrigatoria apresentacio da receita bruta acumulada nos doze meses a/oy
extrato do PGRAS,

10.16. A composiclo de encargos socials das emprasas optantes pelo
Simples Nacional ndo poderd incluir os gastos relativos &s contribuicdes que
estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senal, Sebrae ete.), conforme
dispBes o art. 13, § 3° da referida Lei Complaementar,

A requerente alega gque ndo encontrou o anexo VH na Lei Complementar
123/2006, realmente o anexo VIl nao existe, até porque a devida lei, tem somente
cinco anexos.,

Porém, como bem cita em sua peca recursal, a empresa mostrar que nao
se ateve ao kdital no ato da confecglio de sua proposta, uma vez que a mesma
transcreve em seu recurso que néo encontrou o Anexo VI, assim impossibilitando-a

de fazer a conferéncia do documento enviado por ela com a lei.

Na verdade houve um erro de digitacéo, e o anexo correto seria o Anexo
IV. Portanto, por se fratar de uma empresa do Simples Nacional a licitante e
sabedora do seu Regime de Tributacdo, bem como das aliquotas a qual estara
sujeita.

Sendo vejamos o que diz o art. 18 da Lei Complementar 123/20086:

Art. 18, Q valor devide mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante
aplicagdo das allguotas constantes das tabelas dos Anexos | a V| desta Lel
Complemeniar schre a base de calculo de que trata o § 3° deste artigo,
obhzervado o disposto no § 15 do art, 3°.

& 1° Para efeito de determinagdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a
receita bruta acumulada nog 12 (doze) meses anteriores ao do perlodo de
apuracao,

§ 2° Em caso de infcio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | 2 V desta Lei Complementar devern
ser proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo.

() ' /
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Para justificar ainda mais a desaten¢do que a licitante deu ao Edital, a
mesma nem sequer apresentou os documentos exigidos no subitem 10.15.1. “Para
conferéncia percentuais de 1SS, PIS ¢ COFINS, sera obrigatoria apresentacéo da
receita bruta acumulada nos doze meses e/ou extrato do PGDAS”.

No que tange a forma de apresentacido do calculo de composicéo de
Bonificagdo e Despesas Inderetas (BDI) & imperioso uma breve analise a deciséo do
Setor de Engenharia em desclassificar a proposta da Recorrente.

Em simples consultas ao parecer do setor incumnbido pela analise tecnica
da proposta, notamos que a mesma foi desatenta com o Edital e com a diretrizes da
Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes posteriores.

Além do mais, deixou de atender ao itern 10.16 do Edital, 0 qual néo seria
necessario o uso da tabela do Anexo V.

A Lei Complementar n®. 123, de 14.12.2008, manteve a isengéo as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
quanto ac pagamento da contribuigdo sindical patronal e das contribuigdes
patronais ao Sistema S e do salario-educagio.

Por fim, as chamadas "contribuicbes patronais ao Sistema $", sao
aquelas fratadas no artigo 240 da Constituicdo Federal, que as qualifica como
compulsdrias e destinadas as entidades privadas de servigo social ¢ de formagao
profissional, vinculadas ao sistema sindical (SESI, SENAI, SESC E SENAC).

Nesse passo, a isencdo de pagamento da contribuicdo sindical gue
beneficia as empresas optante do SIMPLES n&o € novidade e ja estava
consagrada em lei e na jurisprudéncia dominante.

A Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, manteve a isengéo as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
quanto ao pagamento da contribuicdo sindical patronal e das contribuicOes

patronais ao Sistema S.
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Ao interpretarmos o parecer do Setor Técnico quanto a andlise
proposta apresenta pela Recorrente, bemn como andlise da prépria proposta de
precos com os ditames da Lei 123/2008, verificamos que guarda na mesma fatos
relevantes para a sua desclassificacdo. Uma vez que, na tabela da composi¢ao de
Encargos Sociais, verificou-se gue constam valores que representam despesas, 08
quais as mesma esta dispensada. Quanto ao BDI a ndo apresentacfio da receita
bruta acumulada nos doze meses e/ou extrato do PGDAS, ndo nos deixa ser
preciso quanto ao percentual que cada imposto pertencente ao BDI poderia
representar, Porém, pelo simples fato da empresa ser optante pelo Simples
Nacional, foi de facil compreensao que a mesma n&o apresentou a Composigao do
BDI corregtamente.

Cumpre esclarecer a todos os licitantes, que, tanto na andlise dos
documentos apresentados em sesséo — credenciamento, habilitagdo e propostas —
quanto na andlise das pecas recursais aqui analisadas, os pequenos erros formais
foram relevados pela administragdo em prol do principio da competitividade, da
Ampla Defesa e do Direito de Peticdo. Dessa forma, nio foram levadas em
consideragdo os erros relevantes que resultam em prejuizo aos demais
participantes.

Desta forma, reanalisada a documentacdo de proposta, recurso
administrativo e contrarrazoes, foi emitido ¢ parecer supratranscrito, desta feita para
informar que, & luz do que estabelece o edital e seus anexos, a proposta de prego
da Recorrente ndo atendeu a todas as exigéncias do Edital.

O Edital que orientou o presente Processo Licitatério € pautado nos
principios norteadores da Administrag@o Plblica e nas cominagdes legais que

baseiam todo o processo licitatdrio,

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatorio deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragao Publica em
canfronte com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parametros fixados

5.

no Instrumento Convocatdrio.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO  ELETRONICO., APRESENTACAC DE PROPOSTA
INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ EDITAL. O instrumento
convocatério de licitagdo ndo impugnade & soberano, vinculande tanto a
Administracao Publica quanto os licitantes. A proposts apresentada pela
impatrante fol intempestiva. Apesar de no site em gue fol realizado o
certame constar prazo diverso, deveria a empresa {er atentado ao
expressamente estabelecido no edital, pois ¢ este que tem carater
vinculante e faz lei entre as partes. Na divida, poderia ter realizado
consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDOQ. (Agravo de
Instrumenta N° 70060481415, Vigésima Primeira Camara Clvel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgade em 17/09/2014,
Publicade em 22/08/2014) (Sem grifo no original).

APELACAQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - FALTA
0OE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO -
DECISAQ UNANIME, - O edital tem carter vinculatério entre as partes
licktantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de desclassificagéo.
(Apelagio Civel — 0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do
PR, Relator; Anténio Lopes Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em
13/11/2000). (Sem grifo no original).

RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAD AOQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIQ E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2
Impdese, pelos principios da vincwacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do fcitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para ¢ Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, n&o havendo como Incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do ficitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragido n&o poder exigir-he o
cumprimento da obrigag&o a que se sujeifou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Sem grifo no original).

Conforme dispe a Lei de Licitagdes, quando prevé em seu Art. 19 “A
Administragéo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’, extrai-se que o edital € a lei interna da licitagao e que

vincula as partes.

Nesse compasso, fraz-se a baila o que leciona o ilustre doutrinador
Diégenes Gasparini:
(...) estabelecidas as regras de certa ficitagéo, tomam-se elas inalteréveis a

partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento. (GASPARINI, Didgenes Direito Administrativo, 137 editacao,

Editora Saraiva, 2008, p.487).
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No ensino de Celso Bandeira de Melo:

O adital constifui-se no documento fundamental da licitag8o. Habitualmente
se afirma, emn obsetvacio feliz, que & a sua el interna. Com efeito, abaixo
da legislagéo pertinente & matéria, & o edital que estabelece as regras
especlficas de cada licitagdo. A Administraco fica estritamente vinculada
a8 normas e condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar
{art.41) (Curso de Direito Administrativo, 29% edigéo, Malheiros, 2012, p.594-
5).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely
Lopes Meirelles, o edital & a matriz da licitag@o e do contrato”; dai nao se pode exigir

ou decidir além ou aguém do edital.

Em comentarios especificos sobre o principio da vinculacao ao
instrumento convocatdric, leciona com maestria o Professor Jose dos Santos
Carvalho Filho , ohserve:

A vinculacio ao instrumento convocatério & garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras fragadas para o precedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo & respettada, 0
procedimente se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou  judicial. O principio da vinculagBo tem  extrema
importéncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, alem
de dar a cerieza ao0s interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualguer brecha gque provogue violagde & moralidade
administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa,

[}

Vedado & Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o gque nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de decumento ou a fixagdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em fais hipdteses, deve dar-se a desclassificacéo do
licitante, coma, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Dirsito Administrativo. 25 edigfo,
Editora Atlas, 2012, p. 244),

A participacdo do interessado no procedimento licitatdrio implica

aceitacéo dos-termos do ato convocatdrio, devendo o interessado atender a todas as

condigBes e exigéncias previstas.

F de extremada seriedade que o interessadoe em participar dos
procedimentos licitatorios leia todo o ato convocatdrio e, se for o caso, apresente
suas manifestactes em tempo habil, conforme previsto no § 1°, do art. 41, da Lein®

8.666/1993
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Art. 41-1..]

§1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 05
(cinco) dias Oteis antes da data fixada para a aberfura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnagdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art.
t13.

A Recorrente se tivesse lido o edital poderia em momento oportuno ter
solicitado esclarecimento quanto a confeccéo da proposta ou ate impugnado o edital
se achasse necessario, porém, em nenhum momento assim o fez. Até porque o
Edital, em especial na clausula das propostas ndo fez exigéncias completamente
descabidas ou ilegais. O que restou claro foi a falta de atencéo da Recorrente aos
itens que compde a clausula da proposta. Fot tanto que ora recorrente, além de néo
apresentar a Composicio do BDI e a Composigdo de Encargos Sociais de forma
correta, deixou de apresentar documentos que seria necessario para uma andlise

mais acurada do seu BD!I, conforme subitem 10.15.1 do Edital

Se no momento em que a Comiss@o Permanente de Licitagdo juntamente
com o Setor de engenharia, realizou a analise e julgamento das propostas,
resolvesse por bem, aceitar todas as propostas que viessem com vicios insanaveis,
pois existem vicios sanaveis os quais sdo passiveis de correcbes desde que nao
modifique o contetido da proposta, esta ac@io caracterizaria em um suposto
tratamento diferenciade & estas empresas, o que contraria os principios norteadores
da Licitag&o, Sobre o tema, vale a transcri¢do de parte do art. 3° § 1°, inciso {l, do
dispositivo da Lei 8.666/93.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos: || - estabelecer tratamento diferenciado
de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra,
entre empresas brasilefras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moada, modalidade e [ocal de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvade o disposto no

paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1981,
{Sem grife no original),

Destarte, em face do narrado acima, a Comissdo de Licitagao e Setor de
Engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento, sabendo de suas
obrigacdes, e presumindo que todos os licitantes tomaram conhecimento das
normas previstas em Edital, ndo querendo cuasar prejuizos aos demais licitantes, se

viu no dever de promover a desclassificacdo da empresa Recorrente.
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Em (ltima analise, cumpre registrar que o recurso da empresa ENE
SERVIGOS EIRELI ~ EPP niao merece provimento no que concerne a revisao,
diante da apresentagéo da proposta em desacordo com o Edital.

Destarte, a Administrag&o Publica deve primar pelo respeito aos
principios abarcados na Constituicdo Federal, dentre eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, acatando, portanto, a
supremacia do interesse publico e a isonomia entre os licitantes.

Vil - DA CONCLUSAQ

Assim, apos detida andlise da manifestacdo de interposi¢éo de recurso e
do parecer técnico do setor de engenharia, obedecendo aos principios gue norteiam
a Licitacdo e a Administragao Publica, o Comissao Permanente de Licitag&o, conclui
por: CONHECER o Recurso Administrativa interposto pela empresa ENERGY
SERVICOS EIREL! - EPP ¢ também as Contrarrazdes apresentada pela empresa
FW REGO SARAIVA - ME, e opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso
apresentado pela empresa ENERGY SERVIGOS EIRELI -~ EPP mantendo o
julgamento inicial, onde a empresa FW REGO SARAIVA - ME, foi declarada

vencedora do certame.

Submete-se as razdes de decidir & apreciacdo do Secretario de
Educagao, nos termos do Art. 109, § 4° da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, em

atendimento ao mandamus constitucional.

Icapui-CE, 24 de setembro de 2020,

Edinardo de Of&ira Pereira
Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o

Ana Queli de o Silva Cosia
2° O
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