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IMPUGNACAQ AO EDITAL
Concorréncia Publica n® 2020.08.14.02

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o o, 02.200.917/0001-65, com sede & Av. José Moraes de Almeida, n°.
1.300, Coagu, CEP: 61.760-000, Eusébio/CE, vem, tempestivamente, perante cste
Tlustrado Orgo, por intermédio de seu representante legal que ao final assina,
IMPUGNAR O EDITAL referente 4 Concorréncia n’, 2020.08.14.02, pelo que
expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como & cedico, 0 Municipio de Icapui publicou, por meio da Secretaria de
Infraestrutura ¢ Saneamento, o edital da Concorréncia n°. 2020.08.14.02, que tem por
objeto a contratagfio de empresa especializada para a execugdo de obra de pavimentagdo
asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em diversas ruas do
municipio de leapui-CE.

A impugnante analisou as exigéncias requeridas no instrumento convocatdrio e
percebeu que, ho que tange as exigéneias para a comprovagio da qualificagdio téenica
das licitantes, havia vicios que afrontariam os principios que regem o0s atos
administrativos, conforme se demonstrard a seguir,

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA EXISTENCIA DE_CLAUSULA DESNECESSARIA E RESTRITIVA -
DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA UNISSONA _DAS CORTES DE
CONTAS - DO_PRINCIPIO DA _LEGALIDADE -~ DQ_PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE

Tlustre Comissio, com a analise do instrumento convocatorio, vé-se que dentre
os requisitos para a comprovagio da qualificacdo técnica das Heitantes, o edital traz a
seguinte exigéneia:

10.5.7. Peclaraciio de operacionalidade e localizacdo da usina
de asfalto a quente e dn unidade de britagem, bem como «a
respectiva Licenca de Operagdo (LO) da usina e da unidade de
britagem, com date de validade no dia da abertura dos
envelopes. No caso da empresa contar com usina e/ou unidacde
de britagem de terceiros, além da declaragdo e du Licenga de
Operagdo, deve ser anexada declaracdo(bes) especifica(s) dofs)
proprietdrio(s) de que colocard afs) mesma(s) & disposigdo da
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licitante € da obra objeto da licitagdo, com firma reconhecid
em tabelionato.

Ou seja, 0 edital exige que as licitantes comprovem sua qualificagiio técnica por
meio de Declaragio de operacionalidade e localizagdo da usina de asfalto a quente e da
unidade de britagem, bem como a respectiva Licenga de Operagdo (LO) da usina e da
unidade de britagem, com data de validade no dia da abertura dos envelopes.

Ocorre que tal exigéneia ndo enconira amparo legal algum nas previsdes legais
quanto aos documentos possivels de serem solicitados nos editais de licitaglio, pois,
como ¢ sabido, a Leil Geral de Licitagdes estipulou um rol taxativo, ou sefa, limitow o
campo de atuagio de aplicador da Lei, justamente com o objetivo de repelir a pratica de
exigéncia desnecesséria e restritiva ao certame.

Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei Geral de Licitagdes:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

[]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

[

§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de dpoca ou ainda em
locais espectficos, gu quaisquer oulras nio previstas nesta Lei,
que inibam a participacio na licitucdo,

Qu seja, sio vedadas quaisquer outras exigéncias nio previstas na Lei, que
inibam a participacio na licitacio.

Tal disposi¢ao decorre diretamente da Constituigho Federal, em seu art. 37, XXI,
que somente admite exigéncias de qualificagido técnica indispens#veis 4 garantia do
cumprimento das obrigaces:

“drl 37, A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo coniratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condicdes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somen
permitird as exigéneias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do curprimento das obrigacdes.”

Veja-se que o intuito desta impugnante nio é que a empresa contratada se
abstenha da referida documentagfio, posto que é necessdria para a eXecugao dos servigos
licitados,

Em verdade, apenas nos debrugamos quanto a descabida exigéncia de licengas
sinda na fase de habilitacdo da licitagiio, pois, de forma reiterada, tal exigéneia
restringiu o cardter competitivo do certame, limitando por completo ©§ propensos
interessados, até mesmo pelo grau de complexidade quanto a abtencdo destas licencas
em tempo habil para a execugfo dos servigos.

Nesta toada, cabe trazer & tona alguns posicionamentos das Cortes de Contas
acerca do tema:

Acordao n® 2872/2014-TCU-Plendrio

Ministro Relator: José Micio

Trecho do Voto:

3. Relativamente & exigéneia de qualificagdo ambiental na fase
de habilitagdo, entendeu a unidade téenica ser procedente a
reclamacdo da EBF Vaz, uma vez que a licenca de operacia
precisa ser_apresentada apenas pela vencedora do certame &
anteriormente a celebracdo do_contratg, em consondncia com
as disposicées sobre qualificagdo técnica conslanies do art. 30,
inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 ¢ a jurisprudéncia desta Corte
de Comias (Acorddos nos.  125/2011-TCU-Plenariv e
5.611/2009-TCU-27 Cdmara). Dos proponentes, pode ser
requisitada somente declaragdo de disponibilidade ou de que a
empresa reune condigles de entregar a referida licenca no
momento oportuno. Esse entendimenio também é adotado pela
Administracdo Publica Federal, na forma da  Instrugdo
Normaiiva n® 2/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo - SLTI do Ministério do FPlanejamento,
Orgamento e (estdo.

Acorddo n° 6047/2015-Segunda Cimara

Ministro Relator: Raimunde Carreiro

Trecho do Voto:

Registro que recentemente, ao examinar questao semelhante a
esta, o TCU manifestou-se no sentido de que a documentago
probatéria de qualificagdo  ambiental, quando exigida na
licitacdo, precisa ser apresentadu apenas pela vencedora do
cerfame, apbs a adjudicagdo do objeto e previamente a
celebragdo do contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada
somente declaracdo de disponibilidade da documentucdo ou de
que_a empresa_retine condicdes de entrega-la _no momento
oportung, Por sua perlinéncia, ranscrevo trecho do voto
condutor do Acorddo n® 2872/2014-Plendrio: “a exigéncia a
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todas os licitantes, e ndo apenas ao vencedor apbs a fase d
adjudicagdo e anteriormente a assinatura do contrato, de
apresentagdo de licenga de operagdo concedida pelo orgdo
ambiental,  idemtificada na Concorréncia Internacional n°
172013 (revogada), contraria as disposi¢ies sobre qualificacdo
técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 ¢ a
Jurisprudéncia desta Corte de Contas .

No mesmo sentido se encontra a jurisprudéncia ja sedimentada do Tribunal de
Contas da Unifio, in verbis:

[Representagio. Concorréncia Publica. Contratagio de empresa
de engenharia para execugdo de obras, Exigéncia de usina de
asfalto na fase de habilitago. Restrigdo & competitividade
Anulagdo.] [VOTO]

4 A alegada irregularidade, segundo a representante, estaria
na exigéncia ilegal de disponibilidade de usina de asfalto com
localizagdo  prévia, ou, na fulta de wusing propria, de
apresentagdo de Termo de Compromisso assinado com uma
usina. 5. Verifico que essa questdo jd foi discutida por esie
Plendrio, sendo que as decisfes mais recentes aponiaram pard
a ilegalidade dessa exigéncia (Acérddos 15 78/2005, 2656/2007
e 800/2008, todos de Plendrio). 6. Pela perfeita adequacdo da
matéria  decidida no  Acérddo n° 800/2008- Plendrio a
controvérsia tratada neste feito, reproduzo a Seguir 0 sumdrio
constante do referido decisum:

-]

4. Restringe o cqrdter competitivo do certame @ inclusio de
cldusula exigindo, na fuse de hubilitacdo, que g empresq
licitante Jd possua_usipa_de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaracdo de ferceiros detenfores de
wsina, ainda mais guando & fixada limite mdximo de distincig
para sua instalacdo.

[]

9. A indevida restricdo da competitividade em razdo de
exigéneia editalicia que desobedece ao disposto no arl. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e nos arts. 3%
caput e § 1° inciso I e 30, § 6° da Lei de Licitagdes e
Contratos, conduz & anulacdo do processo licitatorio.

10. Ndo hi como se buscar amparo na Lei n? 8,666/93 parg sé
exigir dos licitantes _a_disponibilidade de usina de asfalto,
ainda mais com localizacdo_prévia, nem, sequer, a exigéncia
de termo de comprontisso com usinas de terceiros.

[

[ACORDAQO]

0.2 considerar, no mérito, a representacdo procedente;

0.3 determinar & Prefeitwra do Recife (Secretaria de
Saneamenta do Recife), com fundamento wno art. 71, IX, da
Constituicdo da Repiblica, ¢/c o art. 45, capul, da Lei n°
8.443/1992, que adote, no prazo de quinze dias, as providéncias
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necessdrias & anulagdo do ato  convoeatdrio referente
Concorvéncia Pablica [...], bem como dos eventuals alos dela
decorrentes, em vista das indevidas exigéncias editalicias [..].
que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37,
inciso XXI da Constituigdo Federal de J988 e nos arts. 3°
caput ¢ § 15 inciso L e 30, § 6 ° da Lei de Licitagdes ¢
Contratos;

E ainda:

“[Representacdo. Licilagdo para comiratacdio de obras de
implantagdo de sistema de dgud, esgoro sanitdrio, drenagem
urbana, Qualificacdo récnica. Comprovacdo de propriedade de
equipamentos e localizagdo. [ACORDAO]

0.2 determinar & Prefeitura Municipal de Cuiaba&/MT e &
Companhia de Saneamento da Capital - Sanecap que, anies de
iniciar nova licitagdio para a execucdo das obras em comento,
adote as seguintes medidas: [...]

9.2.3. quanto & elaboragdo do instrumento convecatdrio da
licitagdo a ser promovida:

[]

9.2.3.5. ahstenha-se de exigir, parda g comprovacio da
qualificacdo teenico-operacional dos licitantes, o _requisito de
propriedade dos_eguipamentos g serem utilizados na obra, a
exemplo_da usina de concreto ¢ asfalto, bem _como g prévia
indicacio de sug localizacdo, conforme disposto 1o § 6% do art,
30 du Lei 8.666/93:

[DECLARACAO DE VOTO]

12. Ha severos indicios de que a licitagdo em quesida também
teve sug competitividade gravemente prejudicada, em fungdo de
exigneias desarrazoadas, além daguela atinente & auséncia de
parcelamento do objeto: [...]

¢) exivéucia_de que, na_fasg de habilitacdo, a_ empresa
comprovasse _disponibilidade de usina de asfulto ¢ de concreto
em um raio de 120 Km _do local das pbras, o que inibe
significativamente_a_competicdo, dado o restrito_ntimero de
usinas previamente estabelecidas na cidade de Cuiabd, 0 _gue
constitui ofensa to §.6°do art. 30 da Lei 8.666/93:"

Neste mister, vejamos, ainda, outros posicionamentos do TCU, os quais se
insurgem especialmente contra a exigéncia ora questionada:

Acérdio 5611/2009 - 2° Clmara;

Evclua das exigéncias editalicias, por ateniarem cOWIra oS
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, a apresentugdo de:

 Certidéio Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa
de Infragdes Trabalhistas e de prova de regularidade junio ao
Sindicato Laboral:

=
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_ recolhimenio da Coniribuicdo Sindical Patronal e
pagamento  da  anuidade  do Conselho  Regional de
Administragéo - CRA,

—_Licenca Ambiental de Qperacio (grifo nosso) e do
Certificado de Registro Cadastral junto o Secretaria Municipal

de Meio Ambiente;

— que o licitante possui Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes

_ CIPA devidamente registrada na Delegacia Regional do
Trabalho.

Acérddo 2404/2009 Segunda Cimara (Sumirio)

E indevida a exigéncia de documentagdo ndo especificada no
art. 14 do Decreto n.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.*
8666/1993 para a habilitagdo nas licilagdes do tipo pregio
eletrénica.

Acérddo 1229/2008 Plenirio (Sumdrio)

As exigéneias editalicias devem limitar-se ao necessdrio pard o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao
cardter competitivo do ceriame.

Acérdio 1237/2007 Primeira Cimara

Faca constar nO  IRSIFUMERLO comvocatdrio  todas  as
especificagdes do objeto a ser licitado, de forma clara, concisa
e objetiva, abstendo-se de incluir exigéncia que ndo esteja
suficientemente especificada, nos exaros 1ermos definidos pelo
art. 9% § 2° do Decreto n’ 5.450/2003, ¢ pelo art. 14 da Lei n°
8 666/1993.

Acérdfio 402/2008 Plenario (Sumario)

A Administracdo nde pode fazer exigéneias que frustrem o
cardter competitivo do certame, LDeve garantir ampla
participagdo na disputa licilatéria, com o maior HIMEro
possivel de concorrentes, desde que qualificados técnica ¢
economicamente, para garantiv ¢ cumprimenio das obrigagdes.

Acordio 1699/2007 Plendrio (Sumario}

Para favorecer a competitividade e a oblengdo do menar prego,
as exigéneias para participagdo em licitagdo ndo devem passar
do minime necessdrio para assegurar a normalidade na
execugdo do futuro contrato, em fermos de situacdo juridico,
qualificagdo técnica, capacidade econbmicd € regularidade
fiscal.

Assim, aplicando-se ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao
presente caso, fica claro perceber que deve ser reformado o edital da Coneorréncia
Priblica n® 2020.08.14.02, no sentido de excluir a exigéncia de que as licitantes
comprovem sua qualificaciio téenica por meio de Declaragio de operacionalidade e
localizacio da usina de asfalto a quente ¢ da unidade de britagem, bem como a
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respectiva Licenca de Operacio (LO) da usina e da unidade de britagem, com dat
de validade no dia da abertura dos envelopes.

Ora, ndo existe qualquer justificativa técnica para explicar a necessidade de
apresentagio de apresentagio desse docurmente ainda na fase de habilitaggo,

Veja-se que por forga da Sumula n®, 222, também do TCU, devem ser
observadas as determinactes daquela Corte de Contas no que disser respeito as normas
gerais de licitagio por todos os érgdos da Administracio Ptblica de todos os Poderes da
Unido, dos Bstados, do Distrito Federal e dos Municipios:

wgymula n® 222 - As Decisbes do Tribunal de Contas da Unida,
relativas & aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Com base na Stmula n°. 222, acima mencionada, 0s Administradores Pablicos
n&o podem se esquivar de cumprit com as decisdes do TCU. Importante ressaltar que a
obediéneia A referida stmula decorre das competéncias legais ¢ constitucionais dadas ao
TCU, motivo pelo qual é imperiosa a sua observéncia, sob pena de malferir ainda o
Principio da Legalidade.

Imperioso se demonstrar que o 5TJ possui entendimento de que as decisoes do
TCU exaradas dentro de suas atribuiges constitucionais possuem carater
impositivo ¢ vinculante para a Administragio. A exemplo, veja-se a ementa do
Recurse Bspecial n® 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

«PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO.  APOSENTADORIA, ILEGALIDADE. REGISTRO.
NEGATIVA, AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

[]

71T — A decisio do Tribunal de Contas que, dentro de suas
atribuicées constitucionais (art. 71, IIT, CF), julga ilegal a
concesséio de aposentadoria, negando-lhe 0 regisitro, possui
cardter impositivo e vinculante para a Administragdo.

1V — Néo detendo a autoridade federal impetrada poderes para
reformar decisdo emanada do TCU, ndo é parte legitima para
figurar no pélo passive da agdo mandamental que se volta
contra aguela decisdo. Recurso ndo conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMBS, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 237)

Assim, é cedigo ser atribuigio constitucional do Tribunal de Contas da Unifio
julgar a correta aplicagio de recursos pablicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:
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“qwt 71. O controle externo, a cargo do Congresso Naciondhy
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

[]

1] - julgar as contas dos administradores e demais responsdvels
por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta
¢ indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pdblico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou oulra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico;

[]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissiio técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional ¢ patrimonial, nas unidades
administrativas  dos Poderes  Legislativo, Executivo ¢
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso 1I;

[]

IY - assinar prazo para que ¢ orgde ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade,

X - sustar, se nio atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisiio a Cimara dos Deputados e ao Senado
Federal;

[.]

Art 73 @ Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros. tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo,
no que couber, as atribuigdes previstus no art. 96.”

Reforcando o comando constitucional, a Let n° £.443/92 dispbe:

“ gt 4° O Tribunal de Contas da Unido tem Jurisdigdo propria
¢ privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessods ¢
matérias sujeitas & sua compeléncia.

[.]

Art. 41, Para assegurar a eficdeia do controle e para instruir o
Julgamento das contds, o Tribunal efetuard a fiscalizagio dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados  pelos
responsdvels sujeitos & sua jurisdigiio, competindo-the, para
tanio, em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo no Didric Ofictal da Unido, ou
por outro meio estabelecido no Regimento Interno:

[.]

b} os editais de licitaglio, os coniralos, inclusive
administratives, € os convénios, acordos, ajustes ou Quiros
instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38
desta Lei; ™



Portanto, claro como a luz solar € o fato de que a Administracio Plblica dev
estrita observancia as determinag@es feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de incorrer em ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se
que, pelo Principio da Legalidade, nfio ha como se admitir o descumprimento as
determinagtes do TCUL
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Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por forga nao s6 do que dispde
nfio s6 a Lei n°, 8.666/93, mas também a Constituigio Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 8.666/93: -
it 3° A licitagio destina-se a garantlr a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administrogdo e d promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 05 principios bdsices da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetiva e dos que lhes
sdo correlatos.”

Constituicio Federal:
“Art 37 A administracdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de legalidude,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Em igual diregfio, cumpre mencionarmos a doutrina pétria sobre 0 assunto:

“A legalidade, como principio de adminisiragdo (CF, art. 37,
caput). significa que o administrador priblico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afustar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se
responsabilidade disciplinar, civil ¢ eriminal, conforme o caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que « lei ndo protbe, na Administragdo FPublica sé €
permitido fazer o que a lei auloriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

As leis adwministrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinaldrios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdvels
pelos agentes publicos. Por oufras palavras, a natureza da
fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que séus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir 05 deveres
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que a lei thes impde. Tais poderes, conferidos & Adminisiragdng

Publica para serem wtilizados em bengficio da coletividade, néo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador
sem ofensa ao hem comum, que € 0 SUpremo e tnico objetivo de
foda acdo administrativa.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
207 Edigdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-$e que, para a Administragio Piblica, o principio da legalidade ndo ¢ a
mera observancia & legislagfio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E
o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragio, o principio da legalidade traduzia-se
em submissdo @ lei. No conjunto dos poderes do Estado
sraduzia a relagdio entre poder legislativo e poder execulivo,
com a supremacia do primeiro; no dmbilo das atuages
exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com @
supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evoluglo. Sho
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber
que o edital da Concorréncia n® 2020.08.14.02 ndo se adequa a jurisprudéncia do
Tyibunal de Contas da Unido, motivo pelo qual deve ser prontamente modificade.

Além disso, date maxima venig, nao ha como se admitir esta exigéneia no
presente ccrtame, uma vez que indevidamente restringe a competitividade do
procedimento licitatorio, posto que insere obrigagio excessiva, que ndo encomntra o
minimo embasamento jurfdico, ¢ que em nada afeta a prestagio do objeto do contrato a
ger firmado.

Portanto, esta exigéneia vai de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“Apt. 3° A licitacdio destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, o selecdo da proposia
mais vantajosa para a admimsiragdo € 4 promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinewlagdo ao
imstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agenies piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacio,
cliusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o sew cardfer competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam  preferéncias  ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunsidncia impertinenie ou
irrelevante para o especifico objeto do confrato, ressalvado o



disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8248, de 23 de outubro de 1991,

No que tange ao principio da competitividade, totna-se imprescindivel trazer ao
Jume o escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se: '

“(..) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras gque comprometam, resivinjam ou
frustrem o cardler competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa ¢ o confronto enire
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma
possivel Fdcil é verificar que, sem a competi¢do, estariq
comprometido o préprio principio da igualdade, jd que alguns
se beneficiariam & custa do prejuizo de outros. Encontramos o
principio no art. 3¢, § 1° 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar & competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participaciio do maior ndmero de licitantes, A reducéo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratacdo, prejudicando a escolha da melhor proposta,
conforme j4 se manifestou o Tribunal de Justica do Parand, o qual decidiu:

“ds formalidades do edital de convocagdo devem ser
examinadas & luz da sua utilidade ¢ finalidade a par do
principio da competitividade, que permeia todo o procedimento
licitatdrio, pois o rigorismo excessivo, sem conteudo
substancial, pode restringir ¢ numero de concorrenfes &
prejudicar, por via de consegiiéncia, a escolha da melhor
proposta.”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel.
Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengo da exigéncia em tela ocasionara
prejuizos 4 vantajosidade do certame, porquanto ndo so serd indevidamente vedado ¢
acesso de licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa, como
também completamente desnecesséria frente ao objeto que se pretende contratar. Nesse
sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Comp é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o
principlo constitucional da economicidade é a prépria razio de
ser do institute da licitacdo, figurando com destaque no art. 3°
da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administracio na contratacdo do bem
ou servico. Destarle, o processo competitive ndo lem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumenio de melhoria do
gasto piiblico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o orgio ou entidade licitadora, perde seu



nucleo instrumental ¢ torne-se ingficaz. Cumpre, entio,
eliminar todo elemento que niio favoreca o epilogo necessdrio
do certame — ou seja, a contratugdo do objeto exato pelo
mellor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos
—ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Repise-se a ndo mais poder que a malsinada exigéneia em nada afetard a
Comprovacio g__gualiﬁcacﬁo técnica das empresas licitantes. Portanto, dafa maxima
venia, a permanéneia do item 10.5.7, no presente certame sO servird para burocratizar €
impedir a participacio das empresas interessadas, o que acabard por impossibilitar a
Administragfio Piblica de conseguir propostas verdadeiramente mais vantajosas,

Desgsa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com o8 principios
basicos das licitacdes, cumpre que o item 10.5.7. do edital da Concorréncia n®
2020.08.14.02 da Prefeitura Municipal de Icapui seja reformado, no sentido de nio
exigir que as licitantes comprovem sua qualificagio técnica por meio de
Declaracio de operacionalidade e localizagio da usina de asfalto a quente ¢ da
unidade de britagem, bem como a respectiva Licenga de Operagéo (LO) da usina e
da unidade de britagem, com data de validade po dia da abertura dos envelopes,
para a comprovacio da qualificagfio técnica das licitantes.

3. DO PEDIDO

Ex positis, a empresa ora impugnante requer que V. Sa. realize as modificagtes
necessarias no edital da Concorréncia Piblica n° 2020.08.14.02 da Prefeitura de lcapui,
ern virtude dos vicios acima elencados mesta pega. Por fim, realizadas as devidas
correcfes, requer que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Fortaleza, 17 de setembro de 2020.
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