FPOSTO LITORAL

Icapui, 08 de janeiro de 2025

Excelentissimo Senhor Pregoeiro,

COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, CNP) n° 41.607.359/0001-09,

f;nscrigéo estadual n® 06.077485-1, estabelecida & Av. 22 de Janeiro n° 500,

E‘entro, Icapui (CE), CEP: 62.810-000, demais qualificadoras presentes nos
documentos jé apresentados na licitagdo Pregdo Eletrénico n® 2024.12.11.01,
#em por conduto de sua Representante Legal, também qualificada, apresentar
gom fulcro no item 15 - Dos Recursos do edital com numeragdo em epigrafe
BECURSO contra decisdo do Excelentissimo Senhor Pregoeiro, que apresentou

‘é'esultado final para os lotes 01 e 02 do edital, em dissondncia com o proprio
adital, assim com fulcro na Lei 14,133/2021, nas Leis 12.527/2011 e 9.784/99 e

nos Principios Gerais do Direito, fundamenta suas argumentagdes e pedidos, o
que o faz com os seguintes fatos e fundamentos:

1. Breve Historico

O Municipio de Icapui, langou o edital de licitagdo Pregdo Eletrdnico
no® 2024.12.11.01, que tinha como objeto a Aquisicdo de combustiveis
automotivos (Gasolina, Etanol, Diesel Comum e S510) direto na bomba de
¢ombustivel da proponente (contratada) e Arla 32, destinados ao abastecimento
da frota de veiculos do Municipio de Icapui-CE, conforme especificagbes do
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que ndo se enquadrassem na condigdo de ME/EPP (Lote I).

ILI -\
% o/
:;;& A data de abertura do edital se deu no dia 30 de dezembro de 2024 r'y
*- ultlmo dia util do ano e da administracéo anterior. A

i

ki Inicialmente a Pregoeira oficial era a Senhora Ana Queli de Castro
Silva Costa, que foi a primeira Pregoeira a figurar & frente do processo
Licitatdrio, mas no més de janeiro de 2025, em face da nova administragao do
Municipio de Icapui, figura como Pregoeiro oficial o Senhor Pedro Jerdnimo

Pereira da Silva.
O resultado da licitagdo, divulgado pelo Municipio, é o seguinte:
LEIEK AR Trés empresas participaram do certame:

v S, MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA;

v" COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA;

v PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEOQ LTDA;

O Detentor da Melhor oferta para o Lote I foi a empresa S.
MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, como pode ser visto na plataforma da
Bolsa Nacional de Compras (BNC)!, que é o site de suporte nas licitagbes
adotado pelo Municipio de Icapui.

1.1. Para o Lote I deve ser realcado neste breve histoérico:

I' https://bnccompras.com/
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POSTO LITORAL

empresa que detém a melhor oferta (S. MEDEIROS JUNIOR
‘,; COMBUSTIVEIS LTDA) e a empresa PETROMAR COMERCIO DE
4 COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA sdo controladas
1 pelo mesmo sdcio, como se pode ver nos documentos inseridos no
' sistema BNC;

o ou EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).

1.2, LEICEA RPN Duas empresas participaram do certame:

v S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA;
v PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA;

O Detentor da Melhor oferta para o Lote Il foi a empresa S.
MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, como pode ser visto no site BNC?, que
é o site de suporte nas licitacdes adotado pelo Municipio de Icapui.

Para o Lote II deve ser realgado neste breve histérico:

1..2.1. Que a empresa que detém a melhor oferta (S. MEDEIROS JUNIOR

' COMBUSTIVEIS LTDA) e a empresa PETROMAR COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEQO LTDA sdo controladas
pelo mesmo socio, como se pode ver nos documentos inseridos no
sistema BNC;

1.2.2. Que nenhuma das empresas participantes do Lote II sdo
MICROEMPRESAS ou EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).

1.3. CETE R K1 =B881: O Lote foi considerado deserto pela Pregoeira

2 https://bnecompras.com/
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2. Preliminares /jm\
' .':.E\\ ‘4::/\
£ 5
12 Preliminar - Da Desclassificacdo do Posto Litoral \4'% Fis‘%ﬁ Eé ;;
\1 =/
£ (f:f:r_ﬁ S'?‘
3‘ A Licitante Posto Litoral foi desclassificada pois digitou o valor ﬁna\["ﬁ‘i@’/

ao seu lance no Lote I num prego muito abaixo do valor indicado no edital. Num
ﬁrimeiro momento o licitante Posto Litoral ndo percebeu o erro, mas ao enviar a
proposta readequada, ficou consignado o erro, e o préprio licitante percebendo a
falha, comunicou a Pregoeira o erro de digita¢ao.

22 Preliminar - Da Tempestividade

Nos termos do art, 165 da Lei 14,.133/213, cabera recurso no prazo
~ de 03 (trés) dias uteis contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante, conforme abaixo:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou

de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b} julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

No dia 03/janeiro/2025 o Douto Pregoeiro declarou classificada a
licitante S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA no presente certame.

A Licitante COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, ora Recorrente, no dia e
hora que o sistema permitiu, manifestou tempestivamente o desejo de interpor

RECURSO.

3 Grifos e negritos nossos e n3o presentes no original
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&
3. A Decisdo do Pregoeiro no Lote I Nao Pode Ser Acolh\idag
- Macula ao Principio da Legalidade

ihi

) A decisdo do Pregoeiro — para o Lote I - & equivocada pois contraria
o edital e os Principio da Razoabilidade e da Legalidade e se apresenta sem

motivagdo e sem fundamentagdo.

3.1 Macula a Lei 14.133/21 artigo 14, V e Item 6.1.12 do Edital.
Empresas com 0 Mesmo Socio - Ilegalidade

} No inicio deste RECURSO ficou destacado que as empresas S,
MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA e PETROMAR COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA sdo controladas pelo mesmo
socio, como se pode ver nos documentos inseridos no sistema BNC, além de nao se
enquadrarem como Microempresa ou empresa de pequeno porte.

Senhor Pregoeiro, quando do Inicio da fase de lances, logo apés a
abertura por parte da Pregoeira, a Recorrente Posto Litoral ficou desnorteada pois
nao sabia se as duas empresas eram coligadas, e isto deveria ter ficado claro, pois
induziram a empresa Recorrente a pensar que havia uma real disputa, quando
havia uma colus&o entre empresas de um mesmo grupo econdmico, que € Vedado
pela legislagdo, como se vera.

No edital Pregdo Eletrénico n® 2024.12.11.01, afirma que a presente
licitacdo sera regida pela Lei 14.133/2021. A Lei 14.133/21 no artigo 14, inciso V
é de uma clareza solar quando PROQIBE que empresas controladas ou coligadas

(que é o caso em concreto) possam disputar licitagdo, como se vé abaixo:
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POSTO LITORAL

Art. 14. Nio poderdo disputar licitagiio ou participar da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente: —
(...) — omissis; SRV~ N
V - empresas controladoras, controladas ou collgadas nos termos da L N
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si; i P

\n.l FI';O?? -

;ﬁi Senhor Pregoeiro, ¢ proprio edital em no item 6.1.12, veda\’_
darthpagao de grupos de empresas, como se vé abaixo:

" *»

6.1.12. N?sh licitacdo 6 vedada a participagdo de empresa em forma de consércios
ou grupos de empresas.

O procedimento adotado pelas empresas que participaram da
licitacdo e deram lances no Lote I é claramente ilegal, como se vé pela leitura do
‘a_'rtigo 14 da LLC no seu inciso V e no Edital no item 6.1.12, Pergunta-se a Vossa

Exceléncia:

3.1.1. A participacdo de duas (02) empresas do mesmo grupo econdmico,
como ocorreu no Lote I, com mesmeo sdcio para as duas empresas,
estad em consonancia com o que estabelece o artige 14, V da Lei
14.133/2021?

3.1.2. A participacdo de duas (02) empresas do mesmo grupo econdémico,
como ocorreu no Lote I, com mesmeo sécio para as duas empresas,
estd em consonancia com o que estabelece o item 6.1.12 do
Edital?

4. A Decisdo do Pregoeiro no Lote II Contém

Incongruéncias

A decisdo da Pregoeira Inicial - para o Lote II - foi equivocada pois
contraria o edital e os Principio da Razoabilidade e da Legalidade e foi mantida,
sem motivagdo e sem fundamentag¢do pelo Pregoeiro que sucedeu a Pregoeira
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inicial. Abaixo pontos para que demonstram o equivoco e que exigem do Sen

Pregoeiro uma motivagdo e fundamentagdo de suas decisdes. B fr:
) o F.a%/i%
g = £,
o W o
41 O Lote II Era Exclusivo Para ME/EPP - Os dois Participant\éss;‘gﬂ‘ P A/\'
f do Lote II Ndo sdo Microempresa cu empresa de pequeno

porte - Ilegalidade

L
F Senhor Pregoeiro, o edital Pregdo Eletrbnico n® 2024.12.11.01, em

éeu item 1.1.3, logo na segunda pdgina do edital, destaca que para o Lote Il a
participacdo seria EXCLUSIVA. Abaixo € apresentado o item 1.1.3:

+

- 1.1.3 O lote 02 {Cota Reservada) comesponde a 25%-(vinte e ¢inco pof.é'lo) das
quantidades totais dos objetos do lote destinadc & participacdio exclusiva de

micrcempresa e emprasa de pequeno porte. conforme determina o art. 48, Il da Le:
Complementar 123/2008.

Vale destacar no presente RECURSO o que vem a ser a palavra
EXCLUSIVA, e exclusiva significa, segundo o dicionario eletrdnico Priberam?*

Exclusiva

A forma exclusiva pode ser |feminino singular
de exclusivo] ou [substantivo feminino}.

substantivo feminino

Exclusdo.

adjetivo

1. Que exclui ou serve para excluir,

2. Que pertence ou se destina apenas a uma pessoa,
uma entidade ou a um grupo restrito

(ex.: uso exclusivo) = PESSOAL, PRIVATIVO, RESTRITO
substantivo masculino

3. Privilégio, monopolio.

Comezinhamente, pela literalidade da Palavra EXCLUSIVA, somente
empresas enquadradas como ME ou EPP poderiam participar da fase de lances do
Lote II. Ndo ha possibilidade, € o entendimento da Recorrente, de uma outra

[
h
=T

¢ hitps;//dicionario. priberam.org/exclusiva
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i'terpreta, facultando a apresetagﬁo de propostas que de empresas que 3 20N
sejam Microempresa ou empresa de pequeno porte, {Ef ' %
Vi A TN

i >

As duas empresas participantes do Lote II que foram as empres \"-("“*4:-“!\ /\S"

5 , . )

PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA e
S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA), ambas NAO s3o Microempresa ou
empresa de pequeno portes, e isto era do conhecimento da Pregoeira inicial e é

. .
do Pregoeiro que a sucedeu, pois 0 sistema assim indicava.

i B L . o
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Senhor Pregoeiro, vide acima, no quadrinho reservado a que a
Microempresa ou empresa de pequeno porte se identifique, ndo ha destaque por
parte dos dois licitantes, demonstrando, logo no inicio da disputa, que os dois

licitantes ndo eram Microempresa ou empresa de pequeno porte.
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,1'? } Senhor Pregoeiro, no quadro acima, o proprio sistema in

Lsote II é exclusivo(reservada) para Microempresa ou empresa de pequeno porte, TN
Ao,
‘dssim as duas empresas que deram lances (e que sdo do mesmo gr’g RN

h .
<.

acondmico) ndo poderiam ter seus lances aceitos. re 9 1967

E lw Fis A
o NG

A Licitante POSTO LITORAL nSo apresentou proposta para o Lote Ik¥aps -
A

e Lote III por ndo ser Microempresa ou empresa de pequeno porte, e por
entender que estes dois Lotes eram exclusivos para licitantes que sdo

Microempresa ou empresa de pequeno porte.

Senhor Pregoeiro, pergunta-se a Vossa Exceléncia:

4.1.1. Qual a_motivaco e o fundamento legal e editalicio que Vossa

' Exceléncia encontra - que seja apresentado - para inicialmente
permitir que empresas ndo enquadradas como Microempresa ou
empresa de pequeno portes participem de lances para o lote II,
guando o edital claramente veda esta possibilidade, e mais ainda,
como indica como consta no site BNC que a licitante S. MEDEIRQOS
JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA possui a melhor oferta, mesmo esta
ndo sendo uma Microempresa ou empresa de pequeno porte?

4.1.2. A empresa COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, ndo participou de
lances no Lote II por entender, em face do texto editalicio, que
indica que EXCLUSIVAMENTE Microempresa ou empresa de
pequeno porte poderia dar lances. Pergunta-se a Vossa Exceléncia:
a Licitante COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, dentro do que
determina o edital poderia ter dado lances?

A Licitante Posto Litoral, Recorrente, vai aguardar a resposta de

Vossa Exceléncia, com o devido fundamento, mas entende, a priori, que o Lote II
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direito de terceiro. fﬁ <.
g Z ( =
& W é ‘;j"f—:
4.2 Macula a Lei 14.133/21 artigo 14, V e Item 6.1.12 do Edib%h &
' wEaph s

Empresas com o Mesmo Sécio - Ilegalidade

No inicio deste RECURSO ficou destacado que as empresas S.
k’IEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA e PETROMAR COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEQ LTDA sdo controladas pelo mesmo
s6cio, como se pode ver nos documentos inseridos no sistema BNC, além de ndo se
enquadrarem como Microempresa ou empresa de pequeno porte.

No edital Pregdo Eletrénico n°® 2024.12.11.01, afirma que a presente
licitacdo serd regida pela Lei 14.133/2021. A Lei 14.133/21 no artigo 14, inciso V
e de uma clareza solar quando PROIBE que empresas controladas ou coligadas
(_due é 0 caso em concreto) possam disputar licitagdo, como se vé abaixo:

< Art. 14, Nio poderdo disputar licitagio ou participar da execugéio de contrato,
‘ direta ou indiretamente:
(...) — omissis;
V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

ur

Senhor Pregoeiro, o proprio edital em no item 6.1.12, veda a
barticipagéo de grupos de empresas, como se vé abaixo:

6.1.12. Nesta licitagdo @ vedada a participagao de empresa em forma de consorcios
ou grupos de empresas.

O procedimento adotado pelas empresas que participaram da
licitacdo e deram lances no Lote II € claramente ilegal, como se vé pela leitura
do artigo 14 da LLC no seu inciso V e no Edital no item 6.1.12. Pergunta-se a

Vossa Exceléncia:

Combustiveis Litoral Ltda
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4.2.1. A participagdo de duas (02) empresas do mesmo grupo econémico,
i como ocorreu no Lote II, com mesmo soécio para as duas

i //UM(;fq
; empresas, estd em consonancia com o que estabelece o artlgoﬂ‘@ E®

- V da Lei 14.133/2021? :

!3' o / i F;agé;/

b o S
4.2.2, A participagdo de duas (02) empresas do mesmo grupo econémicel s s b >

como ocorreu no Lote II, com mesmo sécio para as duas
empresas, esta em consonancia com o que estabelece o item
6.1.12 do Edital?

- A Licitante S. Medeiros Apresentou Documentagdo com
' Data de Validade Vencida

A Licitante S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, a dnica
declarada HABILIDATA, ao final da sessdo do dia 03/01/2025, apresentou nesse
mesmo dia 03 de janeiro de 2025, documento obrigatdrio, com prazo vencido no
dia 31/12/2024, in casu Alvara Sanitario e Alvara de Funcionamento. A
Fomprovagéo acima encontra-se na documentagao acostada pela Licitante e estd
no site do Sistema BNC

Senhor Pregoeiro, mesmo sabendo que a licitagao iniciou no
fim do ano, e que iria assumir uma nova administragédo, o edital ndo faz
‘nenhuma ressalva quanto a documentos vencidos, assim se o Licitante apresenta
‘documento vencido, deve ser inabilitado.

,?
5.1 Pergunta-se a Vossa Exceléncia: como pode uma empresa ser
| declarada habilitada se apresentou documento com data de validade

vencida?

Combustiveis Litoral Ltda
CNPJ: 41.607.359/0001-09 CGF: 06.077.485-1
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O Balanco da Licitante S. Medeiros possui falhas que<if:, S
3 comprometem sua apresentacao (953 sé
O Balango Patrimonial da Llicitante S. MEDEIROS JUN\QR
{.‘OMBUSTIVEIS LTDA, estd em desacordo com o item 13.2.4 do Edltal-r’o‘rb‘/
Especualmente o exercicio 2023. Uma simples verificagdo nos dois balangos
wguaracterlza a inconsisténcia na rubrica do Patrimdnio Liquido que encerrou 2022

tom o valor de R$ 604.884,48 e passou o final de 2023 para o valor R$
1.459.680,00, como se demonstra:

Lucro Acumulado apresentado no Balango 2022: R$ 254.984,48.
Lucro Liquido do Exercicio 2022 constante na DRE de 2022: R$
‘_h§12.352,51 (somando os quatro trimestres).
£

Lucro Acumulado apresentado no Balango de 2023: R$ 907.790,85.

, Ao que tudo indica, o valor do Lucro Acumulado do Balango de 2023
ﬁeveria ser: R$ 667.336,99 (R$ 254.984,48 + R$ 412.352,51) e ndo o constante
do Balango de 2023 R$ 907.790,85.

[ Pede-se ao Senhor Pregoeiro que possa avaliar com detengdo os
fimeros acima apresentados e que sdo os que constam do balango da empresa
S. MEDEIROS.

; Outro ponto de realce do Balango 2023: O Valor do Lucro do
Exercicio constante nesta rubrica: R$ 201.889,15, valor muito diferente da DRE
élo mesmo exercicio de 2023 que indica um Lucro Liquido do exercicio de 2023
de R$ 2.017.470,85.

£ Combustiveis Litoral Ltda

‘ CNPJ: 41.607.359/0001-09 CGF: 06.077.485-1
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Senhor Julgador, o que se constata &€ que os Balangos ndo

t:omunlcam estdo inclusive em formatos distintos, € mesmo de um mesmo

: xerC|c;o parece n3o existir correlagdo, a exemplo mencionado sobre o Lucro

'1qu1do do exercicio de 2023. O Balango apresentado de 2022 mais parece co;n
lalancetes ou balancgos provisérios, o que contraria o item 13.2.4.1do Edital. f:‘f

l\l"" FLS(%4 %m

Hpg

g
Senhor Pregoeiro, fica patente que os Balangos apresentados n\a'}o

guardam conformidade com o solicitado no item 13.2.4 do Edital.

6.1.

ey

B i »q-
-

Pergunta-se ao Senhor Pregoeiro: diante dos nameros que s&o
apresentados acima, com incongruéncia nos dados apresentados
nos balancos de 2022 e 2023, Vossa Exceléncia entende que estdo
corretos 0s numeros apresentados? Se sim, que possa o Senhor
Pregoeiro demonstrar a consisténcia dos dados apresentados pela
Licitante S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA.

Ha Restricdo, Salvo o Engano, a Participacdo das
Licitantes S. MEDEIROS e PETROMAR em Licitagao

A empresa S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, possui o

mesmo sécio controlador da empresa, PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, portanto nenhuma delas poderia participar,
pois tem 0 mesmo s6cio que estaria impedido de participar de licitagdo com o

municipio de Icapui, desde o Edital 2022.12.07.1. E o que diz textualmente a
ATA DE SESSAO do PREGAO ELETRONICO N°o 2022.12.07.1, pagina 3 -
mensagem pregoeiro - 12/01/2023, as 10:20:45.

Destarte, as duas empresas mencionadas, ndo poderiam contratar

com a Prefeitura Municipal de Icapui, conforme os itens 6.1.1 e 6.1.5 do Edital
2024.12.11.1.

Combustiveis Litoral Ltda
CNPJ: 41,607.359/0001-09 CGF: 06.077.485-1
Av. 22 de Janeiro, 500 — Fone: (0**88) 3432.1140 — Centro - Icapuf - Ce,
Cep: 62.810-000
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! ~ Solicita-se que a ata da Sessdo do Pregdo a ATA DE SESSAO do
-;FREGAO ELETRONICO N© 2022.12.07.1, pagina 3 - mensagem pregoeiro -
'%2/01/2023 as 10:20:45, faca parte dos autos. Ainda ndo foi possivel acessar
jesta ata, mas jé ha esforgos para se conseguir copia junto a Corte de Contas d
'Fstado do Ceara.

_ gl Se 0 Senhor Pregoeiro ndo tinha ciéncia da situagdo juridica acﬁ@ QP’
W destacada, que restringe a participagdo de licitantes conmderadosmﬂw“/
impedidos de participar, agora tem. Assim solicita-se que seja
diligenciado por parte do Senhor Pregoeiro a apresentagdo da Ata da
Sessdo do Pregdo a ATA DE SESSAO do PREGAO ELETRONICO N°
_ 2022.12.07.1, pagina 3 - mensagem pregoeiro - 12/01/2023, pois
ha indicios que as duas licitantes j& mencionadas ndo poderiam

participar do processo licitatério de 2024.

8. Dos Pedidos

F Diante do exposto, a Recorrente COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA

ijequer a Vossa Exceléncia o conhecimento do presente Recurso, e solicita:

8.1. Que seja ANULADO o processo licitatorio Pregdo Eletrénico n°
2024.12.11.01, em face de muitas maculas ao Principic da
Legalidade, como se demonstrou, dentre as varias ilegalidades cita-
se a participagdo de empresas do mesmo grupo € com ¢ mesmo
sdcio, em contrario & Lei, e a participagdo no Lote II - Lote exclusivo
para Microempresa ou empresa de pequeno portes, de duas
empresas que n3do sdao Microempresa ou empresa de pequeno
portes, sendo considerada vencedora uma empresa que ndo ¢é

Microempresa ou empresa de pequeno porte;

{r Combustiveis Litoral Ltda
: CNPJ: 41.607.359/0001-09 CGF: 06.0677.485-1
Av. 22 de Janeiro, 500 — Fone: (0**88) 3432,1140 — Centro — Icapui — Ce.
Cep: 62.810-000
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8.2. Em face das leis 12.527/11 e 9.784/9 gue Vossa Exceléncia

ao longo do presente recurso, € que repetimos abaixo:

No item 3.1. do presente recurso: <
o O
[ .. ~ A b
: 3.1.1, A participagdao de duas (02) empresas do mesmg™-7 "
py grupo econbmico, como ocorreu no Lote I, com
mesmo socio para as duas empresas, esta em

consonancia com o que estabelece o artigo 14, V da
Lei 14,133/20217

3.1.2, A participagdo de duas (02) empresas do mesmo
grupo econdmico, como ocorreu no Lote I, com
mesmo sécio para as duas empresas, estd em

, consonancia com o que estabelece o item 6.1.12 do
. Edital?

No item 4.1, do presente recurso:

4.1.1, | @ motivacdo e o fundamento legal e editalicio que
Vossa Exceléncia encontra - que seja apresentado -
para inicialmente permitir que empresas ndo
enquadradas como Microempresa ou empresa de
pequeno portes participem de lances para o lote II,
quando o edital claramente veja esta possibilidade, e
mais ainda, como indica como consta no site BNC que a
licitante S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA
possui @ melhor oferta, mesmo esta ndo sendo uma
Microempresa ou empresa de pequeno porte?

4.1.2. A empresa COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, nao
participou de lances no Lote II por entender, em face
do texto editalicio, que indica que EXCLUSIVAMENTE
Microempresa ou empresa de pequeno porte poderia
dar lances. Pergunta-se a Vossa Exceléncia: a
Licitante COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, dentro do
que determina o edital poderia ter dado lances?

No item 4.2, do presente recurso:

4,21, A participacdo de duas (02) empresas do mesmo
grupo econbmico, como ocorreu no Lote II, com
mesmo sbcio para as duas empresas, estd em
consonancia com 0 que estabelece o artigo 14, V da
Lei 14,133/2021?

Combustiveis Litoral Ltda
CNPJ: 41.607.359/0001-09 CGF: 06.077.485-1
Av, 22 de Janeiro, 500 — Fone: (0**88) 3432.1140 — Centro - Icapui — Ce.
Cep: 62,810-000
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f 4,2.2, A participacdo de duas (02) empresas do mesmo

i grupo econémico, como ocorreu no Lote II, com

4 mesmo sdcio para as duas empresas, estd em

5 consonancia com o que estabelece o item 6.1.12 dm\
g Edital?

i

&5*/

: 5.1 Pergunta-se a Vossa Exceléncia: como pode \FK
! empresa ser declarada habilitada se apresentou <&

documento com data de validade vencida?

No item 5. do presente recurso:

No item 6. do presente recurso:

6.1, Pergunta-se ao Senhor Pregoeiro: diante dos numeros

que sac apresentados acima, com incongruéncia nos

5 dados apresentados nos balangos de 2022 e 2023,

Vossa Exceléncia entende que estdao corretos os

nimeros apresentados? Se sim, que possa o Senhor

Pregoeiro demonstrar a consisténcia dos dados

apresentados pela Licitante S. MEDEIROS JUNIOR
COMBUSTIVEIS LTDA.

No item 7. do presente recurso:

7.1 Se 0 Senhor Pregoeiro ndo tinha ciéncia da situagdo
juridica acima destacada, que restringe a participagdo
de licitantes considerados impedidos de participar,
agora tem. Assim solicita-se que seja diligenciado por
parte do Senhor Pregoeiro a apresentacao da Ata da
Sessdo do Pregdo a ATA DE SESSAO do PREGAO
ELETRONICO N© 2022.12.07.1, pagina 3 - mensagem
pregoeiro - 12/01/2023, pois ha indicios que as duas
licitantes ja mencionadas ndc poderiam participar do

. processo licitatorio de 2024,

8.3. Que seja REVOGADO o ATO ADMINISTRATIVO através do qual foi
classificada a empresa $. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA
para os Lotes I e II, pelas razées de fato e de direito que foram

expostas.

8.4. Em face do artigo 155, especialmente 0s incisos IX, X de artigo 156
ambos da Lei 14.133/2021 que as empresas 5. MEDEIROS JUNIOR

Combustiveis Litoral Ltda
CNPI: 41,607.359/0001-09 CGF: 06.077.485-1
Av, 22 de Janeiro, 500 - Fone: (0**38) 3432.1140 — Centro - Icapui — Ce.
Cep: 62.810-000
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COMBUSTIVEIS LTDA e PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA sejam responsabilizadas
administrativamente, com a pena de impedimento de licitar, por
terem se comportado de forma inidénea apresentando proposta em
lote reservado a Microempresa ou empresa de pequeno porte
quando esta ndo era a condigdo de nenhuma das duas Licitantes.

Que a empresa COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA possa ser
icada de tod decisd iro,
comunicada de todas as decisGes tomada por este Douto Pregoelrm

LN
-

Termos em que pede e espera o natural deferimento.

MARIA DE LOURDES TEIXEIRA
- Data 08/01/2025 15:45:20-0300
verifrque em hitos:/ /validar iti.gov.bs

Icapui/CE, 08 de janeiro de 2025. Pocuments 2ssinado digtaimente
g ub

COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA
Maria de Lourdes Teixeira
CPF n° 370.389.153-04

Combustiveis Litoral Ltda
CNPJ: 41.607.359/0001-09 CGF: 06,077.485-1
Av, 22 de Janeiro, 500 — Fone: (0**88) 3432.1140 — Centro — Icapui - Ce.
Cep: 62.810-000
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE [CAPUI - CE

Ref.: EDITAL - PREGAO ELETRONICO n° 2024.12.11.1

CONTRARRAZOE

S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, inscrito no CNPJ n* 15,095.624/0001-07, sito na

" Av. Jardim Paraiso, 1080, Bairro Centro ~ Icapui/CE CEP: 62810-000, por intermédio do seu representante

legal Sr. SERGIO MEDEIROS JUNIOR, CPF n® 020.534.483-69, devidamente qualificado no processo, vem
na forma da legislacdo vigente em conformidade com o § 4° do Art. 165 da Lei 14.133/21, até Vossa Senhoria,
para, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES, em face do dessarroado recurso interporto pela
empresa COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA, CNPJ n® 41.607.359/0001-09 que questiona a acertada decisdo
que habilitou e declarou vencedora do certame esta Recorrida, bem como a sua propria desclassificacao,
mediante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.ao recurso apresentado pela empresa supracitada.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazdo € tempestiva e apresentada por parte diretamente interessada, nos
termos de art. 165, inciso I, da Lei 14.133/2021. Assim, deve ser conhecida pela Comissio Permanente de
Licitagdo.

2, DO ESCORCO FATICO

O Preggo Eletrénico n¥ 2024.12.11.01 foi instaurado pela Prefeitura Municipal de Icapui/CE,
com o objeto: Aquisi¢io de combustiveis automotivos (Gasolina, Etanol, Diesel Comum e S10} direto na
bomba de combustivel da proponente {contratada) e Arla 32, destinados ac abastecimento da frota de
veiculos do Municipio de Icapui-CE.

A empresa 5. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA foi devidamente classificada e
habilitada, tendo apresentado a melhor oferta na etapa “modo fechado” no site BNC, conforme previsto em
edital e na legislag3o pertinente.

A Recorrente Irresignada, insurge com alegacbes, de forma fragil e infundadas, quanto aos
documentos de habilitacio da recorrida, tais alegagBes naoc merecem prosperar, COmo Veremos a seguir.

Em sintese a recorrente alega que a recorrida teria:

¢ Que houve macula ao artigo 14, inciso V e item 6.1.12 do edital, que as empresa 5. MEDEIROS
JONIOR COMBUSTIVEIS LTDA e PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS formam um
grupo de empresas e ou coligadas;

Av. Jardim Paraiso, N° 1080 - Balrro Centro - lcapui, Ceard - CEP £2.810-000 - Fone: (88) 981473757 E-mall:
postopetromar@outiook.com
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¢ Que a empresa vencedora 5. MEDEIRCS IUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA participou de lote
exclusivo de micro empresa;

¢ Que a empresa 5. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, inseriu documentos vencidos em
sua habilitacao;

s Que o balango patrimonial da empresa 5. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA possui
falhas que comprometem sua apresentacio;

s E que a empresa 5. MEDEIRQS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA esta impedida de licitar.

3. DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTC RECURSAL

Antes de adentrarmos no mérito dos questionamentos da empresa recorrente, chamamos a atengio
do ilustre pregoeiro ao fato de a empresa ndo manifestar a inten¢do de recorrer contra a sua propria
desclassificagdo.

b Durante a sessdo Durante a sessdo do certame manifestou inteng¢o de recorrer apenas no tocante
" a habilitagio da recorrida

Assim, cumpre mencionar o disposto no Decreto n®10.024/2019 e no edital respectivamente:

Art. 4. Declarade o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo prépric do
sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

()

§ 3? A auséncia de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto a
intengio de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor,

15.3.1.1. O licitante podera, ao final da sessdo e no prazo de até 30 (trinta)
minutos, recorrer das decisdes tomadas durante a sessdo da licitacio,
quando devera informar resumidamente os motivos de seu inconformismo,
o0s quais serdo registrados na ata da sessido pablica;

O texto claramente dispde sobre a necessidade de manifestagdo de intengio e exposicio dos
motivos. Além disso, o edital determina que a licitante informe resumidamente os motivos de seu
inconformismo. No caso em tela, a recorrente s6 manifestou a intengdio quanto a habilitagdo da recorrida,
devendo ser SUMARIAMENTE INDEFERIDO o seu recurso quanto a sua desclassificagao, visto que nao
atendeu o requisito de admissibilidade, vejamos:

e rus e AL AT AR R SATR %St Lo g AR s AR
SELLE U THEND M AN et o A st 1

rmscmn sou Aty By ane Bl Wl At g

o EA . Ha
FRNL b deanio s R

RETERA RAARATAYY
et s ».i: LR

Existem pressupostos a serem seguidos para os questionamentos da empresa sejam recebidos, a
saber: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagio, A motivagio trata-se de exposigio

Av. Jardim Paraiso, N* 1080 - Balrvo Centro - lcapui, Ceard - CEP 62,810-000 - Fone: (88) 981473757: E;maII:
postopetromar@outiook.com
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objetiva do contettdo da irresignacao do licitante em relagio a um determinado ato decisdric do pregoeiro.

" A manifestacio deve ser sucinta e objetiva, mas suficiente para que se entenda qual ato decisdrio € objeto da

intengdo de recurso, o que ndo foi integralmente atendido pela recorrente.

Deste modo, requeremos que o mérito do recurso da recorrente nio seja apreciado, no que tange 4
sua desclassificagio, considerando que nao houve manifestagdo de intengdo de recurso nesse sentido,
tampouco motivagio.

4, DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

L MACULA A LEI 14.133/21 ARTIGO 14, V E ITEM 6.1.12 DO EDITAL. EMPRESAS COM O
MESMO SOCIO - ILEGALIDADE.

A Recorrente alega que a participagio das empresas S. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA
¢ PETROMAR COMERCIO DE COMBUSTIVEIS viola o art. 14, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, por serem
controladas pelo mesmo sdcio, caracterizando colusdo. Contudo, essa azlegagio carece de fundamento
téenico e juridico, além de deturpar o conceito de empresas controladoras, controladas, coligadas e grupo
empresarial.

De acordo com a Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.), 0os conceitos s3o assim definidos:

e  Empresa Controladora: aquela que detém o controle acionério de outra, podendo influenciar
diretamente suas decisdes administrativas e estratégicas (art. 116 da Lei n® 6.404/1976);

*  Empresa Controlada: aquela cujo controle é exercido por outra pessoa juridica ou fisica,
geralmente por meio de posse majoritdria de a¢des ou cotas {art. 243, §2%, da Lei n® 6.404/1976);

* Empresa Coligada: caracteriza-se pela relagio de influéncia significativa entre empresas, sem que
haja controle aciondrio, geralmente com participagéo entre 10% e 50% do capital (art. 243, §1%, da
Lei n® 6.404/1976).

O enunciado do artigo 1.097 do Cédigo Civil, afirma que a vinculagio das empresas caligadas
decorre das relagdes de capital, quando uma sociedade detém participagio no capital de outra, exercendo
ou ndo o seu controle.

O artigo 1.099 da lei civil, estabelece que havera coligagio entre duas sociedades quando uma
participe de mais de dez por cento do capital da outra, sem exercer seu controle.

Grupo empresarial caracteriza-se por sociedade controladora e suas controladas, que podem
constituir um Grupo de Sociedades, através de convengao, se obrigando a combinar recursos ou esforgos
para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades ou empreendimento comuns, nos
termos do Art. 265, da Lei n? 6.404,76. A sociedade controladora deve exercer direta ou indiretamente, o
controle das sociedades filiadas, podendo ser como titular de direitos de sécio ou acionista, ou mediante
acordo com outros sécios.

No caso em tela, as empresas citadas apenas compartilham um sdécio em comum, o que, por si s6,
néo caracteriza nenhuma das relagdes acima descritas. O simples fato de haver coincidéncia de socios ndo
impede a participacio em licitagbes distintas, desde que cada empresa possua autonomia juridica, financeira
€ operacional.

A lei n°14.133/21 ndo trata sobre a hipdtese de, num mesmo certame, estarem a competir empresas
com sécios em comum, de imediato diga-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que participagio
em processo licitatdrio de empresas do mesmo grupo econdmico ou cujos socios em comum tenham relagio
de parentesco ndo constitui, sé por si, irregularidade. Nesse sentido:

Av. Jardim Paraiso, N* 1080 - Bairre Centro ~ lcapui, Ceard — CEP €2.810-000 - Fone: (88) 981473757 E-mall:
postopetromar@outlook.com
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“Nao existe vedacdo legal a participagio, no mesmo certame licitatério, de
empresas do mesmo grupo econdémico ou com socios em relagio de parentesco,
embora tal situagio possa acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A
demonstragio de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a
conduta das empresas com sécio sem comum ou em relagio de parentesco e a
frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagdo (...}" (TCU, Acdrdao
2803/2016 - Plenario, Representacio, Relator Ministro Substituto André de
Carvalho)

Portanto segundo o entendimento do TCU, tem que haver um lastro probatdrio evidenciando que

" houve fraude ou combinagdo para manipular o resultado da licitagio, 56 o fato de ter sécio em comum ou
“ parentes envolvidos ndo serd objeto de pratica ilegal. Esse entendimento ndo é isolado. Vérios tribunais
- estaduais, como TCE/PE e o TCE/MS também segue essa linha.

ny

“(..) & participacdo em processo licitalério de empresas do mesmo grupo
econémico ou cujos socios em comum tenham relagio de parentesco ndo
constitui, s6 por si, irregularidade (...) a simples presenga de sécios em comum
nao constitui conduta vedada pelo erdenamento juridico. Tampouco é elemento
suficiente para se concluir pela ocorréncia de fraude 4 licitagio (...)” (TCE/PE,
Acordao 9842024 - Segunda Cimara, Processo: 20100162-7, Data da
Sessd0:20/06/2024, Relator: Ruy Ricardo Harten)

“A simples existéncia de relagiio comercial, amizade ou parentesco entre sécios
de distintas empresas ou sdcios em comum nio demonstra, automaticamente, a
caracteriza¢do de fraude pela participagio dessas empresas numa mesma
licitagdo, fazendo-se indispensdvel a demonstragio da prética de ato com intuito
de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagio, Inexistindo nas condutas
reportadas relevancia juridica compativel com o comprometimento do certame,
a deniincia merece improcedéncia, que enseja o arquivamento do processo”
(TCEMS, Acorddo 2213/2022 - Fleno, Processo: TC/5696/2021, Relator:
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo)

Saindo do Sistema Tribunal de Contas, o cendrio no dmbito do Poder Judiciario ndo é diferente,
conforme se pode ver abaixo:

“l. Nao se depura do exame da legislacio correlata a existéncia de vedacio
aprioristica quanto & participagdo de licitantes com sdécios em comum, ou com
relagdo de parentesco, em um mesmo procedimento licitatorio. II. Neste jaez,
aflora que a alegativa de quebra de isonomia entre os participantes, com prejuizo
do cardter competitivo do processo de selegio da proposta, depende de
demonstrago concreta, colhida do exame da prova documental pré-constituida
nos autos. Ill. Nio evidenciada a circunstdncia da violagio a principios
administrativos, ou mesmo frustragio da competitividade do procedimento
licitatério, ndo hd que se cogitar a anulagic do certame.”
(TJGO,5478981.60.2017.8.09.0036, REEXAME NECESSARIO E RECURSO
DEAPELAGAO CIVEL, AMELIA MARTINS DE ARAUJO -
(DESEMBARGADOR),1*Camara Civel, Publicado em 25/04/2019)

A luz do quanto acima foi exposto, nem a legislagdo nem a jurisprudéncia condenam ou impedem
que empresas com mesmos sdcios participem de wm mesmo processo licitatdrio. Portanto a alegagdo da
recorrente carece de demonstragio concreta e provas da quebra de isonomia entre os participantes.

Av. Jardim Paraiso, N* 1080 - Bairro Centro - icapui, Ceard - CEP 82.810-000 - Fone; (88) 981473757: E-mall:
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Apenas na hipétese de a Administra¢do perceber indicios de conluio ou de fraude é que se admitiria

o afastamento dessas concorrentes, com base na reunido das informagdes capazes de evidenciar potencial
prejuizo a competitividade e isonomia do certame.

No presente caso, sao duas empresas diferentes, independentes, consolidadas no mercado e com
capacidade técnica e idoneidade financeira proprias. Assim, quando presentes elementos comprobatérios
de sua plena qualificagdo pessoal (frisa-se, personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade
financeira préprias), ndo podem ser impedidas de participar individualmente em licitagdes. Por essas razdes
o fragil argumento da empresa recorrente nic merece prosperar.

IL DA ALEGAGCAQ DE COTAGAO INDEVIDA EM ITEM EXCLUSIVO PARA ME/EPP

A recorrente argumenta que a empresa cotou itens exclusivos para microcempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) sem possuir tal qualificagdo. Contudo, tal alega¢do ndo se sustenta, considerando
que a empresa mencionada nio apresentou lance, apenas cadastrou a proposta inicial no sistema eletrénico
BNC, ¢ que, por si 6, ndo configura qualquer irregularidade ou violagio as disposigdes legais aplicaveis.

Nos termos do art. 48, inciso [, da Lei Complementar n* 123/2006, € assegurado tratamento
diferenciado as ME/EPP em processos licitatdrios, o que inclui a exclusividade de itens para essas categorias
em determinadas situagbes. Todavia, é dever do gerenciador do sistema eletronico garantir o cumprimento
das exigéncias editalicias e legais, assegurando que seus sistemas informatizados assegurem o controle e a
lisura dos certames licitatorios.

No caso esperifico, destaca-ge que:

1. Cadastro de proposta nio configura viclagdo: A empresa apenas cadastrou uma proposta inicial,
e o sistema eletrénico ndo realizou qualquer bloqueio nesse momento. A legislagao aplicavel nao
impede o mero cadastro de propostas, desde que o controle efetivo ocorra no momento dos lances.

2. Atuacio do sistema no Lote 3 confirma o funcionamento adequado: No Lote 3, o proprio sistema
BNC bloqueou o cadastro da proposta de uma empresa que nio fosse ME/EPP, o que demonstra
que a plataforma possui os mecanismos de controle adequados para assegurar a exclusividade dos
itens.

No presente caso, nio ha qualquer indicio de ma-fé por parte da empresa, pois ela nao avangou com
o envio de lances para o item exclusivo.

Por fim, cumpre observar que a legislagdo nido prevé penalidades ou sangdes automadticas para o

. simples cadastro de proposta inicial em situagbes como a presente, especialmente quando o sistema

eletrdnico detém os mecanismos de controle necessarios e os aplicou de forma eficaz no decorrer do certame.

Dessa forma, a alegagao da recorrente é infundada e ndo merece prosperar, sendo essencial preservar
a regularidade do certame e evitar interpretacdes que possam onerar injustamente os participantes ou
desvirtuar os objetivos legais de competitividade e eficiéncia nas contratagbes publicas.

118 A LICITANTE S. MEDEIROS APRESENTOU DOCUMENTAGAO COM DATA DE
VALIDADE VENCIDA

A recorrente, mais uma vez querendo conturbar o processo licitatorio, sustenta que a licitante 5.
Medeiros Junior Combustiveis LTDA apresentou, ao final da sessdo do dia 03/01/2025, documentos
obrigatérios com prazos vencidos em 31/12/2024 (Alvara Sanitério e Alvard de Funcionamento). Argumenta,
ainda, que o edital nido faz ressalvas quanto a aceitagda de documentos vencidos, razio pela qual defende
que a licitante deveria ser inabilitada.
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No entanto, a referida alegaco carece de conhecimentos e fundamentos juridicos e desconsidera
principios e normas aplicaveis as licitagbes publicas, conforme se expoe a seguir:

A possibilidade de regularizagio da documentagio vencida, nos termos da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n°73, de 30 de setembro de 2022, artigo 39 §4%, inciso II:

Art. 39. A habilitagio sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
¢le abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados por
érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf,

(-}

§ 4° Apos a apresentagio dos documentos de habilitagdo, fica vedada a
substituigdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

()

II - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

A Administragdo Publica deve conceder prazo para que os licitantes regularizem falhas ou
incorregtes em documentos exigidos na licitagio, desde que isso ndo prejudique a igualdade de condiges
entre os participantes. A proptia jurisprudéncia dos Tribunais de Contas refor¢a que o objetivo principal
dos certames licitatdrios ¢ assegurar a ampla competicio e o atendimento do interesse piblico, evitando a
inabilitagdo formalista que ndo comprometa a proposta mais vantajosa.

O documento apresentado pela licitante, embora com prazo vencido, poderia ser regularizado
posteriormente, caso solicitado pela Administragio, considerando que a validade material de tais
documentos estd vinculada ao exercicio regular das atividades da empresa e nao ao prazo formal ali
eXpresso.

E relevante considerar que a licitagio foi realizada em um periodo de transigio administrativa (final
do ano de 2024 para inicio de 2025), o que pode ter dificultado a emissio e renovagio de alguns documentos
em tempo hébil, especialmente considerando que tais renovacdes dependem de érgios administrativos que
frequentemente suspendem suas atividades no periodo de recesso de final de ano.

Mister salientar que ndo ha comprovagio de que a apresentagic de documentos com prazo vencido
tenha causado prejuizo a Administragio ou comprometido a igualdade de condi¢des entre os licitantes. A
documentagio vencida, no caso especifico, refere-se a requisitos de funcionamento da empresa, cujo prazo
formal poderia ser prorrogado ou renovado sem alterar a capacidade técnica ou juridica da licitante para a
execugio do objeto contratado.

Com certa perplexidade, verifica-se que a empresa recorrente ndo apenas anexou ao Processo um
alvard de funcionamento com a mesma data de vencimento da empresa recorrida, dia 31 de dezembro de
2024, mas também apresentou sua licenca operacional igualmente vencida, acompanhada de um simples
protocole de renovagio,

ALARMANTE, contudo, ¢ o fato de que a empresa recorrente estd em funcionamento hd mais de
nove meses com a licenga operacional vencida (figura 03), descumprindo de forma inequivoca as obrigagdes
impostas pela legislagio ambiental e regulatéria aplicavel ao fornecimento de combustiveis.
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Figura 03

Essa conduta revela, no minimo, negligénceia e despreparo, além de comprometer a lisura do processo
licitatério. O protocolo de renovagéo apresentado pela recorrente, por sua natureza, nio possui forga juridica
para suprir a exigéncia de uma licenga vélida e vigente, especialmente em um setor de alta criticidade como
o de combustiveis, onde o cumprimento rigoroso das normas € indispensavel para garantir a seguranga, a
protecio ambiental e a qualidade do servigo prestado.

Assim, ndo ha fundamento juridico para a inabilitagio da licitante 5. Medeiros Jinior Combustiveis
LTDA, uma vez que atende plenamente a todos os documentos exigidos para comprovagio de sua
capacidade técnica, demonstrando estar em total conformidade com os requisitos previsto em edital e apta
a executar o objeto do processo licitatério com exceléncia.

IV. OBALANGO DA LICITANTE S. MEDEIROS POSSUI FALHAS QUE COMPROMETEM SUA
APRESENTAGAO

A recorrente inconformada alega inconsisténcias nos balangos patrimoniais da licitante 5. Medeiros
Junior Combustiveis LTDA, apontando supostas incongruéncias entre os exercicios de 2022 e 2023, além de
alegar falta de correlagio entre o Lucro Liquido, Lucro Acumulade e demais demonstragdes financeiras.
Contudo, tais alegagbes ndo procedem, conforme se demonstra:

O balango patrimonial da licitante foi devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do
Ceard, com apresentacio dos termos de abertura e encerramento, em conformidade com o art. 1.181 do
Cédigo Civil. O registro confere autenticidade e validade ao documento, cumprindo plenamente as
exigéncias do item 13.4.1 do edital.

Além de estar formalmente regular, o balango patrimonial apresentade demonstra que a licitante
atende aos indices econdmico-financeiros exigidos no edital. A licitante comprovou sua saide financeira de
forma clara e objetiva, apresentando indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia que atendem
as normas contdbeis e aos requisitos legais aplicaveis, assegurando sua capacidade de executar o contrato.
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As diferengas apontadas pela recorrente entre rubricas contdbeis, como Lucro Acumulado e Lucto

Liquido, decorrem de ajustes técnicos permitidos pelas normas brasileiras de contabilidade, em especial o

Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1), que trata da elaboragho e apresentagio das demonstracdes contdbeis.

A licitante elaborou seus balangos com base nas regras contabeis vigentes, sendo qualquer alegag3o contraria
mera suposicio sem embasamento técnico,

Petr 3){1/37

Os documentos apresentados pela licitante possuem presungio de veracidade, sendo elaborados e
assinados por contador habilitado e registrados no érgéo competente, Tais documentos gozam de fé publica,
cabendo 4 recorrente o énus de apresentar provas concretas de eventual irregularidade, o que nio foi feito.

A licitante demonstrou, de forma clara e inequivoca, sua capacidade econémico-financeira, sendo
evidente que as alegagdes da recorrente nio configuram qualquer prejuizo a2 Administragio Piblica. Pelo

" contrério, a tentativa de desclassificagio com base em formalismos excessivos afronta os principios da

competitividade e da razoabilidade, previstos no art. 5% da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, resta evidente que os balangos apresentados pela licitante 5. Medeiros Jinior
Combustiveis LTDA estio em total conformidade com as exigéncias do edital, devidamente registrados na
Junta Comercial, acompanhados dos termos de abertura e encerramento ¢ elaborados com base nas normas
contabeis vigentes. Ndo hd qualquer irregularidade que justifique a inabilitagic da licitante, devendo ser
rejeitadas as alegagGes da recorrente.

V. RESTRICAO A PARTICIPAGAO DA LICITANTE S. MEDEIROS EM LICITACOES

Senhor Pregoeiro, parece que a recorrente, ao elaborar suas alegagbes, decidiu criar um verdadeiro
"cardépio” de motivos para contestar a habilitagdo da Licitante 5. Medeiros Jtinior Combustiveis LTDA,
como se quisesse "catar” qualquer item disponivel para compor uma reclamagio. No entanto, apesar de
tantas tentativas de apontar falhas, a realidade é que a documentagdo apresentada estd absolutamente em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, e as alegacdes da recorrente carecem de
fundamento, como um espelho sem reflexo.

Relutante, a recorrente tenta uma iltima investida sem nenhum compromisso com a verdade, alega
sem nenhuma prova que a recorrida estd impedida de licitar desde o edital 2022.12.07.

Cumpre esclarecer que a alegagdo da recorrente, referente a existéncia de uma penalidade no Pregdo
Eletrbnico n® 2022.12.07.1, ndo encontra respaldo nos fatos. A tinica penalidade que envolve as empresas
mencionadas refere-se ao Processo Administrative Sancionatério n® 001/2021, vinculado ao Contrato n° 001/2020
- Pregdo Presencial n® 2019.11.29.01, e ndo ao pregio citado.

A penalidade imposta foi de SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O MUNICEPIO DE ICAPUI-CE, pelo prazo
de dois anes, conforme publicado no Diirio Oficial dos Municipios do Estado do Ceara, na edigio n? 2952,
em 12/05/2022.

Dessa forma, considerando que o prazo da penalidade foi de dois anos, este j foi integralmente
cumprido, ou seja, o impedimento foi expirado em 12/05/2024. Logo, nao subsiste qualquer restrigio a
participacao das empresas em certames licitatorios realizados apos essa data. Para comprovar a inexisténcia
de qualquer impedimento vigente, foi anexado aos autos a Certidao Consolidada de Pessoa Juridica do TCU,
(figura 04), que confirma a plena regularidade da empresa recorrida e sua aptiddo para participar de
processos licitatérios, em conformidade com a legislagéo aplicavel.

Av. Jardim Paraiso, N* 1080 - Balrro Centro - Icapui, Ceard - CEP 62.810-000 - Fone: (88) 981473757: E-mall:
postopetromar@outiook.com



43

5'-!,

i

Pekr m

postos
e

TRIBUMAL DE COMTAS DA IANIAD

Consulta Consolidada de Pessooa Juridica

Eonter 10 Bl Bert sl i iV ST RS THaE fin s B o G mtaasl bt e o rmasitae el tE i a1 eabieosoatas
et T e Gaaras o et CEdon RN PR pRe L 4 At A fesprisanati] Lirkace g Lis Vet ive tilamker alan

wurmnd Kk s (o Comrnaaltae © sy U0 g apsmninar el cuamEe o mdawitor cvpnaenitand e A S fortibag e e LZEv G A SESRGE Ser Lak
o Freenedsn Forislic m ot e x3roriebe ofo L e tamarey SN s sanal eha P sis B defte o, 1 kenatkets peclar Bess gdtat Favteral elo
Fhranid

Corrrulo scnbirade o 30372025 12 (8 22

Frersact lmchon dm £ Fibeds dow;
e ey Civsanpr CBCILE

4 addasire:, B Aciisntes Tnkdonsos
Frwad ok b convibrse Nada Comsta

Fravaa v eoeipr o caseChdiacs anepdteaal vens proredesl ads 48 pord gecsbenr ¢ Riagaaar Ne gt @

[ rrpidecy €ocatang €™ §

€ ot CNEA  Cmdactrs Mackomnd de O arndesnagcfens Civebs pae Atn de B e b A ety
o E st o e Mhm i

Fened Dl a4 inpeialie Nadda ot

Blre s enanar s 6 EChEive e Seagtivial roo grer Gl sk oo prben goeestonr c bogaer WG CE

Mg Coemtiar Prartal e Transpardacin T o
caciasires. laddant oo Mactonal de Fanpresas Trelak M e %N
Tdwe-niabtamtar vhin wosinniita Mada € memnkm

BURE A ki NN B C CEEahine e it pvnd veeo prosr ek ebey viegoaes peesacer, o B A E ST

L T T a7 UV i ey vy
[ aetastcn: CRNEP  Cadestrs Nackenat de Emgaresas Puanidas
Bamcxebianter tha ¢ 4l Pade et

Blain acesnar o cortichany origgirmal nd pumial o 60 g groster o lingae K2t i)

€ A dcormmeslio oottt ke fressans (0T sl i v b ateasibed msam par besecd prbore b s benagH AN GG ok ¥ Wt SY e Eabd b e i
e v iGEe PabTi ok slagtilade Fooosckinrsierstes gl [tk nY L2 S5, b 2R che alaetl dler ZOT A Lok p LI AGED. ohe S
wter juaeshuc dhe BT Last re™ 33 7000 o B cle drisbailvio cbe PO LTH. e reder ™ 8 GBS b B 5, o et o ohee 200 LG

Figura 04

Portanto, a leviana alegagio de que as empresas estariam impedidas de participar deste certame, em
razao da penalidade, ¢ absolutamente infundada, uma vez que o prazo da penalidade ja foi plenamente
cumprido, permitindo a participagio regular das empresas no presente processo licitatdrio,

Com isso, solicito a Vossa Exceléncia que examine essas contestagdes com o devido ceticismo, para
que possamos chegar & conclusdo de que, no final das contas, o verdadeiro vencedor ¢ o bom senso.

5. DO PEDIDO

Ante todo 0 exposto, requer-se o recebimento e o acolhimento destas contrarrazdes, a fim de que seja
mantida a classificagio e habilitagio da empresa 5. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA, tendo em
vista que ficou comprovado que néo houve irregularidade na participacio, nem conluio para lesar a
Administragdo, ndo havendo que se falar em afastamento das licitantes para o bel prazer do Recorrente, pois
este intenta o afastamento das licitantes para que a ele seja adjudicado os itens com o pre¢o absurdamente
superior ao vencedor, causando monstruese prejuizo aos cofres publicos!

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo considere as
legages e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a auteridade superior em conscnéncia
com o previsto no § 2°, do art. 165, da Lei n® 14.133/21.

Nestes Termos Assinado de forma digital
P. Deferimento SERGIO MEDEIROS ., sengio mepeiros
JUNIOR:02053448 JUNIOR:02053448369 Icapui, 13 de janeiro de 2025
369 Dados: 2025.01.13 !
10:10:38 0300

$. MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA
CNPJ n* 15.095.624/0001-07
SERGIO MEDEIROS JUNIOR
CPF n* 020.534.463-69
TITULAR
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X Recorrente;: COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA
Recorrida: MEDEIROS JUNIOR COMBUSTIVEIS LTDA

PLEITO RECURSAL

né A licitante COMBUSTIVEIS LITORAL LTDA submeteu recurso a fim de
i obter reforma do julgamento que declarou vencedora a empresa MEDEIROS JUNIOR
COMBUSTIVEIS LTDA, questionando constituigio societaria das participantes,
resultado em lote de restrito a ME/EPP, supostos vicios nos documentos de habilitagéo,
argumentando, ainda, que a recorrida estaria impedida de participar de licitagdes em razfo

A de sangdo aplicada pelo municipio de Icapui.

Em impugnagic ao recurso, a empresa interessada apresentou
esclarecimentos no tocante d nfio existéncia de vedagfio de empresas com socio em

comum, registrando que ndo ofertou lances para o Lote II, que os documentos de

R R

habilitagdo estavam todos validos na data da abertura do certame e os ajustes realizados

no balango patrimonial se deram em face das normas de contabilidade, esclarecendo, por
fim, que a penalidade aplicada pelo municipio em 2022 j4 teve finalizada a vigéncia, néo

havendo mais qualquer impedimento para a disputa em curso.

ANALISE DE MERITO

Em que pesem as alegagGes da empresa recorrente, impera reconhecer a perda

do objeto do feito em tablado, diante do que se passa a expor.

A licitagdio na qual se insere o pleito recursal foi anulada em razéo da

identificagdo de vicios na elaboragio da pauta e exigéncias de habilitagdo impostas, o que

compromete o feito em sua origem, conforme termo de anulagdo em anexo.
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subsiste o processo de base, ndo restando interesse recursal, f!? % ]
]
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Nesse sentido, interessa destaque aos arts. 493 ¢ 495 do Cddigo de Processt\ i
Y 'q P .[5,/

Civil, aplicado supletiva e subsidiariamente aos processos administrativos:

Art. 493. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
cabera ao juiz tomd-lo em consideragio, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdo.

Art, 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento vilido e regular do processo;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual,

Assim, realizada a anulagfo, encerram-se os questionamentos apresentados,

por ndo mais existirem os fatos subjacentes dos questionamentos postos.

DECISAO

Diante de todo o exposto, reconheco a perda do objeto e do interesse recursal,

restando prejudicada andlise de mérito.

Icapui - CE, 20 de janeiro de 2025.

o Wwa  Pa S“’UA
g'cl{?o Jergﬁmo eggﬁg da Silva
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Pregoeiro




