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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO
N° 2024.07.24.1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI CE

Ref. aoc Processo n° 036/2024

AUDIOFRAHM INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETROELETRONICOS LTDA, pessoa juridica brasileira de direito privado,
com sede na Rodovia BR 470, n° 5640, bairro Valada ltoupava, na cidade de
Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, CEP 89162-815, inscrita no CNPJ sob o
n° 27.133.259/0001-67, com endereco eletrbnico
representada legalmente por DIRCEU KNIESS, brasileiro, administrador,
casado, nascido em 29/05/1970, portador da Cédula de ldentidade n°
2124.038, expedida pela SSP/SC, inscrito no CPF sob n° 647.323.719-49, vem a
presenca de Vossa Senhoria apresentar:

IMPUGNACAC AO PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.24.1 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ICAPUI CE

Face ao Tipo de Julgamento da presente licitacao, qual seja,
Menor Preco por Lote; e pelas demais razdes que se expde adiante.

PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer inicialmente, que o recorrente apresenta
sua impugnacao em tempo habil, no prazo conforme prevé o estabelecido
na Lei que o rege, especificamente em seu art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021, e tambeém conforme o prazo estabelecido na plataforma BNC,
que é até 12/08/2024.

TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez
que esta sendo protocolada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica, com prazo maximo até
12/08/2024.

DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletrénico cujo objeto é ‘“registro de

preces para aquisicado de material permanente e de consumo para atender
as demandas das Secretarias e Autarquias do Municipio de lcapui-CE".

Tendo em vista nosso interesse pela participacao no certame,
analisamos o presente edital de forma minuciosa e rigorosa, e verificamos
gue o Tipo de Julgamento — menor preco por Lote - deve ser urgentemente
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alterado, uma vez que impede a participacdo de diversas empresas
amplamente capacitadas.

E imprescindivel que um orgdo da Administragdo Publica ao
realizar um processo licitatoério, busque a sele¢cao da proposta mais
vantajosa, de forma que quanto maior a quantidade de participantes, maior
serd as chances de se obter propostas financeiras de melhor custo.

Portanto, a obtencdo do melhor preco esta intimamente
ligada a competitividade dos licitantes, e € por isso que impugnamos o
presente edital, que se encontra organizado em lotes, ja que a diversidade da
natureza dos produtos para o mesmo lote acaba por dificultar e em alguns
casos até inviabilizar a participacdo de empresas capazes de atender a
demanda. A seguir expomos todos 0os motivos.

DESMEMBRAMENTO DO LOTE

Chamamos atencao especialmente sobre os produtos do
Lote 13 e 14 do Pregac Eletronico n® 2024.07.24.1, onde, dentro destes
mesmos lotes, & licitado além de Caixas de Somn, Celular, Microfones,
Televisdes, entre varios outros itens.

Os objetos ora agrupados - Caixas de Som, Celular,
Microfones, Televisdes, etc. — ndo guardam nenhuma correlacdo entre si, ndo
sao da mesma natureza e categoria, e, portanto, o agrupamento destes nao
gera nenhuma eficiéncia técnica, mas pelo contrario: atinge diretamente, e
de forma negativa, 0s principios da economicidade e eficiéncia, bem como
os de interesse publico, eficacia, vinculacdo ao edital, razoabilidade e
competitividade.

A obtencac do melhor preco, como ja mencionado, esta
intimamente ligada a competitividade dos licitantes, mas a diversidade do
tipo dos produtos nos lotes nao possibilita que uma mesma empresa
apresente proposta para todos os itens; justamente porque sao espécies
totalmente diferentes entre si, e, por vezes, uma mesma empresa (por
exemplo) do ramo de Audio e Sonorizacdo, capacitada para fornecer as
Caixas de Som, ndo tem condicoes de oferecer proposta para as Televisdes.

Nos, AUDIOFRAHM, como empresa referéncia do ramo de
Audio e Sonorizacdo ha mais de 62 anos no mercado, argumentamos com
propriedade, que uma empresa especializada na fabricacdo efou
fornecimento de um tipo de produto, € capaz de fornecé-lo com um preco
meihor, e também com mais qualidade, tendo em vista a separacao dos
nichos. E por isso que a separacdo dos itens dos referidos lotes guarda
principalmente o principio da economicidade.
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FRAFIM 5

Veja, senhor(a) Pregoeiro(a), que o desmembramento dos
Lotes, principalmente a dos lotes 13 e 14 deste Pregao se faz mister! A
abertura do certame da forma como esta, fere substancialmente o objetivo
do processo, que, diretamente € a obtencao do melhor preco, por todos os
motivos ora explicitados. Nés, por exemplo, ficamos impossibilitados de
participar do certame, pois a disputa em lote restringe e delimita totalmente
a nossa capacidade de fornecimento nos itens que por ora ndo fabricamos.

DO DIREITO

A presente impugnacdo encontra respaldo principalmente
em um dos principios basilares do Direito Administrativo, qual seja o da
EFICIENCIA, expresso em nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37
in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
gualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim se manifesta o Professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto:

Entendida, assim, a eficiéncia administrativa, como a
melhor realizagdo possivel da gestao dos interesses
publicos, em termos de plena satisfacdo dos
administrados com os menores custos para a sociedade,
ela se apresenta, simultaneamente, como um atributo
tecnico da administragdo, como uma exigéncia ética a
ser atendida, no sentido weberiano de resultados, e
como uma caracleristica juridica exigivel, de boa
administracdo dos interesses publicos. [MOREIRA NETO,
20071, p.103).

Usando mais uma vez de nossa Carta Magna, citamos o art.
70, que trata da ECONOMICIDADE, principio que deve ser respeitado pela
Administracao Publica, e que esta ligado intrinsecamente aos motivos de
reformulagao do processo em questao. Art. 70 da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art, 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, guanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Naclonal, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de
controle interno de cada Poder,
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Este principio - da economicidade - contribui para gue a
gestao utilize os recursos publicos de forma eficaz e em respeito ao erario
publico. Convém ainda transcrever o pensamento de Margal Justen Fitho:

Um dos aspectos essenciais do direito administrativo
reside na vedacdo ao desperdicio ou ma utilizacao dos
recursos destinados & satisfacdo de necessidades
coletivas. £ necessario obter o méximo de resultados
com a menor quantidade possivel de desembolsos.
[JUSTEN FILHO, 2006, p. 85).

Nesta oportunidade, ainda citamos os principios do
INTERESSE PUBLICO, EFICACIA,  VINCULACAO AO EDITAL E
COMPETITIVIDADE, qgue regem nosso ordenamento juridico, mais

especificamente o Direito Administrativo, no intuito de garantir a lisura gue
0s atos da Administracao requerem.

DOS PEDIDOS

Face ao exposto, a signataria requer, respeitosamente, que
seja a presente impugnacao recebida e conhecida pela Administracao,
sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §2° do artigo 109 da Lei de
Licitacdes.

Pede-se gue este Orgao republique o edital em questdo,
trazendo o desmembramento dos lotes, mais especificamente os Lotes 13 e
14, de forma que os itens atualmente agrupados estejam avulsos.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de
resposta a presente impugnacao no prazo previsto no art. 24 §1° do Decreto
n®10.024/2016, a signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Nestes
supramencionadas.

termos, pede deferimento  pelas razdes

Rio do Sul, 05 de agosto de 2024,

Assinado de forma digital por
DIRCEU DIRCEU KNIESS:64732371949

KNIESS:64732371949 Dados. 2024 08.05 15:.06.24
-03'00°

DIRCEU KNIESS
Representante Legal
CPF n® 647.323.719-49
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M. K. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
AV: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sdo Paulo.
Inscrita no CNPJ. n." 31.499.939/0001-76 ¢ Inscricio Estadual n.® 177.427.143.110 Insc. Municipal
88483, por intermédio de sua representante legal o Sra. Karen Cristiane Ribeiro Stanicheski, portadora da
Carteira de Identidade 27.601.293-8 ¢ do CPF n° 277.277.558-50, vem respeitosamente a presenca de
V.SRA. INTERPOR ecm tempo habil a

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Vale ressaltar que decisao do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE
A IMPGUNACAO DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnacoes ¢ pedidos de informac¢@o por parte dos interessados em
licitacio na modalidade pregio eletronico deve ser permitido pela via
eletronica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordio 265572007 Plendrio (Sumdario)

0 TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de

envio de impugnagées a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.4502005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregio”. Faca constar, do edital de licita¢do, endereco eletronico
do pregoeire para envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informagies,
em atendimento ao que pregam os arts. 18 ¢ 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acorddo 26552007 Plenario

Nao andou com o costumciro acerto a Comissao de Licitagdo dessa C()ncorréxlcia,1
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uma vez que inseriu no edital disposigdes que hmitam a competitividade, em total afronta ao disposto na
lein® 14.133/21

Vislumbrando mais uma oportunidade de negocio, teve acesso a peca edilicia
desse pregao. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que esta continha exigéncias restritivas, vedadas

pela legislagdo em vigor por restringirem o carater competitivo da disputa.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregio em epigrafe que fixou
PREGAO ELETRONICO do tipo menor preco POR LOTE.

Importante mencionar que o interesse da impugnante esta inserido no Lote

Lote 19 item 01 e no Lote 20 item 01

Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participagio da

requerente, pois o objeto social da impugnante ¢
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Desta forma ¢ uma fabrica de balancas ¢ equipamentos de medicio sendo)
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que os demais itens do grupo ndo comercializamos ¢ nem podemos comercializar em razao que nio

fazem parte de nosso objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de indastria e

comercializacio de instrumentos de medigao - balangas, razio pela qual se interessou pela licitacao
em _andlise. E DA FORMA QUE O PREGAQ ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE
CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL TANTO PARA A
IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS UMA INDUSTRIA
E _POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E
COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA
COM O DINHEIRO PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO
MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!

Exicir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o

mesmo que exigir sapato em uma licitacio de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais

produtos possuem demandas de fabricacio totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos

certamente nio vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como guem se dedica ao comercio de

Inmetro ndo comercializa, necessariamente, agitadores magndéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este ¢ composto por INUMEROS
produtos que ndo guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material
hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricacio diferentes,

tornando impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou fabrigue todos eles.

Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta
prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do
ponio de vista comercial, nio ha meotive para gue uma empresa comercialize tamanha gama de

produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de

representacdo ¢ revenda em geral a participar, restringindo a competigdo ¢ o critcrio de julgamento dgj

-
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menor preco que ¢ o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA
REVENDA AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM
QUE INCLUSIVE POSSUI_MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM
PRECO MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE UMA REVENDA/COMERCIANTE DELE NAQ
PODERA PARTICIPAR.

Assim, requer a alterag@o do critério de julgamento de menor prego por lote para menor

preco por item, OQU. PELO MENOS a cxclusdo da balanca do lote correspondente para que se

torne um lote independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar precos

competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim, agindo a Administracdo estaria ferindo o principto da igualdade e
competitividade. ¢ a razdo de ser de uma Licitagdo ¢ garantir a Administracdo competitividade, para que
as compras e servicos sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo
S5%da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo obscrvados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade. da cficiéncia, do interesse piblico.
da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ocs do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello, ao tragar os pardmetros da aplicagdo pratica do supra mencionado principio, in Curso de Direito

Administrativo. Malheiros Editores, 14" ed.. 2002, pags. 474/475, que leciona:

"Q_principio _da _igualdade implica o _dever ndo _apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certamme, nas também o de ensejar 4
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oportunidade de disputi-lo_a_quaisquer _interessados _que, desejando dele

participar, podem oferecer as indispensdveis_condi¢ies de garantia, é 0 _que

prevé o ji referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, 0 § 1°do art. 3°

da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame _admita, preveja, inclua

ou_tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o _cardter

competitivo do procedimento licitatorio...”.(¢.10550),

Entendemos gue a licitacio piblica ndo visa atender os interesses dos particulares. mas

sim sempre 2 satisfacdo do interesse publico. proporcionando & Administracio a possibilidade de realizar

0 negdcio mais vantajoso ¢ simultaneamente assesurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem,

cm 1gualdade de condicOes, a contratacio pretendida pela Administracdo. Sucintamente, Hely Lopes

Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o gual a

Administrucdo seleciona a proposta mais vantajosa parg o contrdato de

seu interesse'.

O art. 40, V, b da Lei 14.133/21, cstabelece:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

I - condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado,

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
I - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fingdao de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo,

IV - condigdes de guarda ¢ armazenamento que ndo permitam a deteriora¢do do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padroniza¢do, considerada a compatibilidade de especifica¢oes estéticas,

técnicas ou de desempenho, -
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b) do parcelamento, guando for tecnicamente vidvel ¢ ewnomuamente

Vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a

prevista no or¢amento.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela

igualdade de condi¢oes e assim atendendo ao principio da isonomia ¢ a presente impugnagao.

Trata-se de exigéneia restritiva & ampla participagdo de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, devendo o edital ser reparado
possibilitando a participagdo de todos os interessados na concorréneia, pois a real finalidade a scr
perseguida em uma licitagdo ¢ aquisi¢do de produtos com o menor custo, dentre dos padroes aceitavers de
qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessdrias ¢ almejando a maior participagao de
provaveis interessados em contratar com a Administragdo, devendo ser extirpado qualquer Obice que

impeca a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas

que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a Ilustre Comissdo de Licitagdo proceder a

alteracdo do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes

independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM

LOTE INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentacao dos

documentos e propostas, adequande-0 ao aqui exposto, por ser a tnica forma de se evitar

tlepalidade e consequente nulidade do certame.

Termos em que, pede deferimento,

Aragatuba/SP, 05 de agosto de 2024
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A0 ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N
2024.07.24.1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI/CE s

ref:. pregdo eletronico n® 2024.07.24.1

objeto: aquisicao de fragmentadoras de papel (lotes 15 e 16) \ Gg‘*"\

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n9, 09.015.414/0001-69, vem a presenca do Ilme. Sr.
Preqgoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n.© 10.024/2019, bem como nos principios bésicos que regem a Administracdo
Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e fundamentos
juridicos a sequir aduzidos:

Sumula n° 177 TCU - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacao
para compra, a quantidade demandada em uma das especificacbes minimas
e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Na formacdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias € que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das
especificagdes técnicas, em consondncia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° do Decreto
10.024/2019:

Art. 39 - Decreto 10.024/2019:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,
vedadas especificacbes irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacao do certame;

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificagdes supérfluas ou irrelevantes que limitem,
frustrem ou restrinjam a competicdo, no caso, um alimentador automéatico que é
exclusivo de de uma marca e que mais que triplica o prego unitario do equipamento,
conforme se provaréa adiante.



Especificagdes excessivas e supérfluas que ocasionem direcionamento ou restrigdo:
indevida ao carater competitivo sdo causas de nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ja em vigor:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado &
autoridade superior, que podera:

19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dard ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera
analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Le,
e operard retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

- DO OBJETO (lotes 15 e 16):

Dispde o objeto que a fragmentadora dos lotes 15 e 16 dever8o atender as seguintes
especificacdes:

LOTE 15:

FRAGMENTADORA DE PAPEL - FRAGMENTADORA DE PAPEL: FRAGMENTADORA DE PAPEL DE
PORTE MEDIO. VOLTAGEM: 220 VOLTS OU BIVOLT. CAPACIDADE PARA FRAGMENTAR ATE 15
FOLHAS PADRAO 75 G/M2 OU UM CARTAO DE CREDITO OU UM CD. CORTE EM PARTICULAS.
CHAVE SELETORA DE 03 POSICOES. SENSORES AUTOMATICOS DE PRESENCA DE PAPEL E
PRESENCA DO CESTO. SISTEMA DE PROTEGCAO CONTRA SOBRECARGA DE PAPEL COM LEDS
INDICATIVOS DE SEGURANGA. NIVEL DE RUIDO: 45 - 65 DB / 40 -60 NC. POSSUIR RODIZIOS.
ABERTURA DE INSERCAO DE 240 MM, NO MINIMO. CESTO EMBUTIDO. CAPACIDADE DO
CESTO: 25 LITROS, APROXIMADAMENTE.

Quantidade: 12 unidades
Valor unitario estimado: R$ 1.928,96

LOTE 16:

FRAGMENTADORA DE PAPEL - FRAGMENTADORA DE PAPEL: FRAGMENTADORA DE PAPEL DE
PORTE MEDIO. VOLTAGEM: 220 VOLTS OU BIVOLT. CAPACIDADE PARA FRAGMENTAR ATE 15
FOLHAS PADRAO 75 G/M2 OU UM CARTAO DE CREDITO OU UM CD. CORTE EM PARTICULAS.
CHAVE SELETORA DE 03 POSIGCOES. SENSORES AUTOMATICOS DE PRESENCA DE PAPEL E
PRESENCA DO CESTO. SISTEMA DE PROTEGAO CONTRA SOBRECARGA DE PAPEL COM LEDS
INDICATIVOS DE SEGURANGCA. NIVEL DE RUIDO: 45 - 65 DB / 40 -60 NC. POSSUIR RODIZIOS.
ABERTURA DE INSERCAC DE 240 ¥9, WO MIniMG, CESTO EMBUTIDO. CAPACIDADE DO
CESTO: 25 LITROS, APROXIMADAMENTE

Quantidade: 04 unidades
Valor unitario estimado: R$ 1.928,96
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TAMANHO DO FUNIL / ABERTURA DE INSERCAQ:

O descritivo trata de uma fragmentadora de pequeno porte e de baixa capacidade de
corte e baixo valor unitdrio, entretanto, o edital requer uma abertura excessiva de
240mm, afastando da disputa até mesmo modelos de melhor quahdade que se
enquadram no valor de referéncia.

Uma folha de papel A4 (folhas mais utilizada no mercado) possui 210 mm de largura.

Portanto, para uma fragmentadora de baixo custo e baixa capacidade de corte ndo hé
necessidade de uma abertura muito larga de 240mm, que é excessiva,

Pelas razbes expostas, e para que ndo ocorra a perda de propostas vantajosas,
sugerimos que as fragmeniadoras tenham abertura minima da fenda de
220mm, visto que se trata de uma diferenca irrisoria no tamanho da abertura e que néo
influencia no desempenho da maquina.

Na formacgdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias € que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuals excessos quando das
especificagbes técnicas, em consonancia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3¢ do Decreto
10.024/2019:

Art. 39 - Decrefo 10.024/2019.

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

l.a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especificagies irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competicido ou a realizacido do certame;

DESMEMBRAM 6:

As fragmentadoras estdo sendo licitadas em grupo com objetos de papelaria que ndo sao
relacionais a fragmentadora que pertence ao grupo automacado, restringindo ainda mais
a competitividade, visto a oferta estd condicionada ao fornecimento em conjunto da
fragmentadora com itens diversos que estdo sendo licitados em conjunto.

Deste modo, o edital viola o Principio da Impessoalidade, tornando a disputa
praticamente invidvel para fornecedores especializados apenas em fragmentadoras
convencionais, restringindo a competitividade.

O Principio Constitucional da Impessoalidade, inerente ao procedimento licitatério, veda
que a Administragdo Publica dé tratamento privilegiado a uns particulares em detrimento
de outros.




Ronny Charles, advogado da Unido, nos ensina em sua obra "Leis de Licitacdes Pubm;as
Comentadas”, pagina 180, editora jusPODVIM, 52 edicdo: ~

"Aglutinacdo por objetos:

Por vezes, o gestor indevidamente busca, ao maximo, ampliar o objeto contratual, de/RrA. .~

forma a tornar complexo ou colossal o objeto do certame, o que acaba por restringir a
competicdo, ja que muitos dos interessados terminam impossibilitados de participar da
disputa, seja por ndo atuar no mercado com todos os elementos materiais constantes do
objeto (ex: prestagdo de servico de telefonista com aquisicdo de central telefénica), seja
por ndo conseguir arcar com as garantias e condicoes habilitatorias (...). Essa pratica
denominada por alguns de contrato "guarda-chuva" deve ser coibida pelo Poder
Judiciario, pois ndo se trata de decisdo aberta a discricionariedade do administrador,
utilizar ardis para dificultar a competitividade”

A liberdade de atuagdo do gestor é limitada pela lei e pelo interesse publico, dos quais
ndo pode se desvirtuar. Compete aos 6rgdos de controle, nessas hipéteses, exigir a
reparticdo do objeto contratado.

"Outrossim, nas aquisicbes de bens de informética, é importante que os equipamentos
acessorios dos microcomputadores que possam ser autonomamente considerados, sem
prejuizo da compatibilidade entre os bens adquiridos, constem em itens especificos, de
forma a permitir uma maior competicdo para a sua obtengdo. Nesse sentido, o Acorddo
n0 2.879/2006, da 2@ Camara do Tribunal de Contas da Unjido.

Ainda, nesse prumo, o TCU determinou & PETROBRAS que se abstivesse de firmar
contratos do tipo "guarda-chuva”, ou seja, com objeto amplo e ou com varios objetos,
promovendo o0s devidos certames licitatérios em quantos itens forem técnica e
economicamente vigveis (TCU - Acérddo n° 1.663/2005 - Plenario).

Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2012,
p. 308, editora Dialética), nos ensina na mesma linha que Ronny Charles:

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das
vantagens econémicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como
instrumento de redu¢do de despesas administrativas. A possibilidade do maior numero
de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas. (...)

Sumula n© 248 do TCU:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagBes para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”



Deste modo, o que se requer ¢ o desmembramento do lote para que a disputa se}a('
aberta para fornecedores especializados em fragmentadoras possam disputar o lote, jé
que como estd o edital, a aglutinagdo dos lotes 15 e 16 no mesmo grupo obriga ©
fornecedor a contratar produtos de papelaria ndo relacionados com o objeto.

MODELOS SUGERIDOS PARA OS LOTES 15 e 16:

3\

Security 1201: Abertura de Insergdo em mm 220, Capacidade de Folhas { 75 gr/m?
15, Capacidade Maxima de Folhas ( 90 gr/m?2 ) papel recicldvel 12 Formato do Corte
Particulas Tamanho do Corte em mm (L x C ) = 190 mm2 5 x 38 Quantidade de
Fragmentos por folha ( A4 - 210 mm x 297 mm ) 328 Nivel de Seguranca { Norma DIN
66.399 ) - até 160 mm?2 P3 Poténcia aproximada do Motor em watts 370 Voltagem em
volts 110 ou 220 Dimensdes { A » L x P ) em mm 360 ¥ 244 x 366 Volume do Contéine
ern Litros — Aproximadamente 25 Peso em Kg 6,5

http://ebaoffice.com.br/freameniadora de uso pessoal-3-4.html valor  umitario RS
1.400,00

DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, 0 que se requer € que a presente impugnacio seja devidaments
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irrequlanidades apontadas
com a consequente retificagdo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segunde a qual a Adminisiracdo deve revogar atos inconvenientes e inoportunos &
anular os ilegais {Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento dos lotes 15 ¢
16, para desmembramento do iote, visando a maior competitividade para a aquisicac
das fragmentadoras, para gque possam ser licitados em futura oportunidade corngidoes,
sem atraso dos demais itens desia licitagao.

Termos em que pede e espera deferimento.
S3o Paulo, 1 de Agoslo de 2024,

ANTENOR D CAMARGD FREITAS JUNIOR - Administrador
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ARNTENOR DF CAMARGO FREITAS JUNTOR - Adindnistrador

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA







Primeira Classe =

# Seguranca da Informacgdo

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL

SECLIRITY 1201

Modelo projetado para alta performance

* Solugdo Projetada para Uso Escritorio.

* Estrutura em Monobloco (Evita quebra de engrenagens e laminas)

* Boa Capacidade de Folhas = 6.000 Folhas/h

s Velocidade Média de Fragmentacdo = 29 m/min. =28 Kg/h

= (iclo de Trabalho: Intermitente.

@ Inicio e fim automaticos.

Botao para avango e reverszo.

w P d 1ut 't"' o d o oragra estiver d fi d
Parada automatica quande ¢ cesto estiver desafixado.

= Led ind’cador via painel de “ma/d»cliga.

¢ Fragmerita Clipes, grampos, Zérwc e CD.

= Compartimento exclusivo para coleta de Cartao de Crédito, Cd’s/Dvd.

» Engrenagens e Pentes raspadores misios.
n Baixo nivel de ruido: 65 DB/A.
* Alga para locomogao.

* Sensor de prote¢do contra sobrecarga e superaquecimento do motor.
= 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricacao

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguir C
especificagdes e as orientagoes do manual de instrugoes. o

Especificaches Técnicos 1201
Abertura de Inser¢ao em mm 220
Capacidade Méxima de Solhas ( 75 gr/m? ) 15
Capacidade Méxima de Folhas (99 gr' 72 }pape! recicldvel 12
Formato do Corte NPT T Particulas
Tama-tho do Corszem mm (L % Co=100 ram? . 5 x 38
Quantidade de Fragmentos por folhz { A4 =210 mm x 297 mm ) 328
Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — at¢ 160 mm? P3
Poténcia aproximada do Motor em watts 370
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensdes (Ax LxP)em mm 360 x 244 x 366
Volume do Contéiner em Litros — Aproximadamente 25
Peso em Kg 6,5

Norma DIN 65.55¢
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EQEN ATA CRISTINADE CAM ARG FREITAS: hrasiloms, solteirs, mawor, nasiida

em I3/11/1987, mgmw@ﬂm restoerte e demicifiade pe Cudede Jde S0 Peule, Baado Je

Sac Paulo, & Rus Bardo do Trusth, o 277 apto 93, Barro Campo Belo, CEP 04682
SO0, portedora da ooduln Jo lecnidade RO n7 53 000 ReR BSPSP ¢ oo OPEF w0

38024302802,

AR

,L“}f’@"*é JUNIOW: brasileira, divorcisda, mmor,
ﬁ:m,n?s) em U3/1 1718 f?i% S % ~%mﬁe dommciiade na Cidade de Sdo Paule,
Estado d &s\m?au{m..é« o, g‘? 177 —apto 93, Bairro Campo Belo, CER
C4602-000, portadar ds fi‘f.:f: s e Mwwaffé O 777 'i»—"” SEPAP o o UPF o7 .
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ANTENGR i}“f .“‘} MEARG

Umicos soews do soviedade oo ‘*1“‘%{%@“&% lntiada  deno Hnada EBA OFFICE

S
COMERCIO BE MAQU ?"*’i’a“* 'l 4RA ESCRITORIC LTDA, com sede na Cidade de

: 4y

Sie Pavlo, Bstado de 880 Paude, ) Hue ”%“!&ﬁ&f Sertdrw, o _iw xumw&lm 31, Bairro Vila
Buarque, CEP 01222.000, ragsirnds mo Junia Comeraad do sstado de 880 Paulo sob o

33321010846 em sessho de 2707007 ¢ pesteriores allerseles contrams, sendo s

ltsma registrada sob o n” 4537070100 an sessdo de 2301 20
s Cadestro Nactonu] dos Pessns Bardicas sob oon® {j:"é?ii ?ﬁ G000 -85, resalven,
wlterar o refendo contrato sove! mediznte as clausules ¢ mmaﬁia}f&m SEguinies:

IU devidamente msonia

~ Nestoa
acita gualificads, petiviss:

ol 2EMATA CRISTINA DE CAMARGO FRETTAS,

a e irnss o s socicdude, oo Jenda v trapsfermdo & toteliduds L
rerente AN TENGR DE CAMARLGO FREITAS

Sictyea 1 ;‘s’?y:m e bl auiiacio de seus velores recehicdos

de suss GHOLas SOTIEES 50 5000 ey

oy
SR % s kiéaﬁghu MRy

i

O zapital social da enpresa de RE 10.000,00 (dez mil reais). dividido e
HLOOO {dez rmly cotes ;ﬁ.,m%m.a’ii de RY 100 (ham real) cada, !u:,n,.»%:»:fsimmaim~
integralizade em mosda corrente So Pa, hea com s seguinte dsinbusgdo

W LOTAS RS 10.000.00
T AS RE GO0 00

ANTEMDE DECAMARL -
TOTAL

LA JURIGR
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soctal eonforme artryge 1.O3T da Dt n” 10400 de 10 de saneiro de 2003

PARAGRAFO SEGUNBO: Conforme remissio determinedn pelo artigo 1054 da Fei
Hedhn, de 10 «::ir:;* janeins de 20U oo ariigo 997 da mesme fegislagdo, Nou expresso gue
03 so¢ios ado respondem swhidinrunente pelas obrigagdes aocials,

apresabilidade Je cuds sacw & restrits ao valor de

TERCEIRA

A ndminmistracio Ju socivdade serd exercds em ruizo ou fora dele, somente
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de Reunidés”. Para deliberacoes vilidas, serd observade o disposto no st 1010
ombinado com os artiges 1071 ¢ seguintes di Let 10,406, de 10 de janero de 2002,

PARAGRAFO SEGUNDO: e atvado o disposto no artige 10061 ¢ no § 17 do whigo
1.063 da lei 10.406, de 10 de japeiro de 2003 (Uddigo Ol Brasilero), as deliberacoes
dos sdeios quotistas serdo wwmadas: T - peios volos correspoadentes, no minime a {rés
quartos do capital svaial, pare o case der al moditicagio de contrato secial b
incorporagdio, fusio ¢ dissolucio de socedade. ou & cesslio de estado de bowdagdo: 11

pelos  votos correspondent
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da metade do capetal soced, para 0 caso Je o)

administredon, ©) o mode ¢
pedido de conordats; 11 - pel

previsios na i,

siameragdo, quande ndo estubelecido no conirste, U

ratocis das velos dos Areatrlee, TR GUITINS Ui

Pﬁ&z‘k{ﬂ%‘ﬁf’{} TERCE] ndo o sdces deliberarem em unanimidade, © por
Sty e N

eurTiln, BEBANIOG 45 %;"g?gmﬁ.v:«;i:;"" dosnciedade, fics dispensade e realizagio de reamis,

eonforme mgmg'@nwﬁ% o L35 T da Lo 10400, de [ suneiro de 2002,
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.24.01
IMPUGNANTE: M. K. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP; AUDIOFRAHM
INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETROELETRONICOS LTDA

A PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATACAO do Municipio de lcapui, no uso
de suas atribuicdes legais, passa a analisar e julgar a pega de impugnacgao apresentada ao
edital de Pregado Eletronico n® 2024.07.24.01, imposta pelas empresas M. K. R. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIREL! - EPP e AUDIOFRAHM INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETROELETRONICOS LTDA, considerando as razdes e fundamentagdes dispostas ao
longo desta deciséo.

O referido pregéo tem como objeto o registro de pregos para aquisicdo de
material permanente e de consumo para atender as demandas das secretarias e autarquias
do municipio de lcapui-CE.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDG

A doutrina aponta como pressuposto dessa especie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagédo tempestividade, a
inclusao de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

O Decreto n® 10.024/2019, em seu art. 24, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacdo nao possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Gteis,
contado da data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnhacio e medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processa de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnacgao contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizacao do certame.

Recebidas as petigbes de impugnacao no dia 05/08/2024, foram as mesmas
protocoladas no portal do BNC, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo ¢
amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de reformulagao do edital.

DOS FATOS
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As empresas licitantes M. K. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI ~ EPP e
AUDIOFRAHM INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETROELETRONICOS LTDA,
interpuseram, tempestivamente, impugnagao ao Edital de Pregdo Eletrénico em aprego,
alegando, em sintese, o segulinte:

As empresas Impugnantes contestam o tipo de julgamento no pregéo: menor
preco por lote e que nos lotes 13, 14, 19 e 20 ha itens que envolvem diferentes segmentos
comerciais.

Segundo as impugnantes a imposicao dessa restrigdo reduz significativamente a
possibilidade de fabricantes participarem da disputa dos lotes, que podem fornecer produtos
e precos mais vantajosos, e propicia a participacdo de revendedores e representantes.

No mérito da impugnacgao protocolada, alegam que o procedimento ficitatdrio se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e que abrir o0 processo da maneira em gue
ele estd, seria uma afronta aos principios constitucionais.

DO PEDIDO

Rogam que a IMPUGNAGCAOQ seja julgada procedente, e para com efeito se
proceda a modificagdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.24.01,
desmembrando os lotes citandos, tornando-os lotes individuaias e/ou mudando o julgamento
para MENOR PRECO POR ITEM.

DA ANALISE DO PEDIDO

Dada as devidas informacgdes, como se vé, a impughante busca o
desmembramento dos lotes, por se tratar de itens de diferentes segmentos.

Inicialmente, observa-se que a impugnac¢ao interposta é tempestiva, eis que foi
apresentada dentro do prazo legal de 03 (trés) dias Uteis da data fixada para a realizagdo do
certame.

Quanto da questéo do prejuizo ao carater competitivo da licitagdo, obviamente a
discricionariedade inerente a alguns atos e decisdes administrativas nao € absoluta, ou seja,
nao pode ser erigida em detrimenio de direito de terceiros, ou quando venha a ferir
principios juridicos inerentes. Contudo, no presente caso, nado verificamos o prejuizo
alegado pelas Impugnantes.

O argumento € inconceptivel na impugnacao editalicia apresentada pelas
licitantes M. K. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP e AUDIOFRAHM
INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETROELETRONICOS LTDA, que demonstra que a
mesma nao podera participar do certame uma vez que nao podera fornecer proposta para
todos os itens dispostos nos lotes.

Com efeito, € necessario destacarmos que o Edital de Pregdo Eletronico N°
2024.07.24.01, ndo delimita a participacao de quaisquer interessados, uma vez que por se
tratar de um processo publico administrativo, sessdo publica aberta, qualquer interessado
pode participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento
convocatorio.
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Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para
fins de controle. Dessa forma, a Administracdo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade
pratica dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratagdo mais vantajosa
sobre todos os aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc.). Embora a regra geral
seja a divisdo do objeto em itens, por proporcionar o aumento da competitividade na disputa,
admite-se que essa divisdo seja feita por lotes (que serdo compostos de varios itens), desde
que haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonéncia com a
pratica de mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ac certame.

Em regra, o objeto licitado deve ser parcelado, sempre que possivel e isso néo
acarretar prejuizo ao erario. No caso em comento, seria desvantajoso licitar alguns itens
separadamente, uma vez que se tratam de itens de pequeno valor, fato que possibilitaria
gue empresas participantes fossem vencedoras de apenas um destes itens e gque o
fornecimento seria prejudicado por este fato, trazendo assim um prejuizo incalculavel aos
cofres publicos.

Cabe ainda anlisar a forma como foram compostos os lotes, que sao com grupo
de itens que possuem similidade, como eletronicos, eletrodomesticos e etc...

Resta claro, que as licitantes desejam que sejam feitas alteragées no certame a
fim de que as mesmas sejam beneficiadas, ferindo assim os principios da legalidade, da
igualdade e da isonomia.

DECISAQ

Pelo exposto, decide a PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATACAO do
Municipio de Icapui em NEGAR PROVIMENTO a impugnagao apresentada pelas licitantes
M. K. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP ¢ AUDIOFRAHM INDUSTRIA E
COMERCIO DE ELETROELETRONICOS LTDA, ndo acatando o pedido de
desmembramento dos lotes.

Permanecem inalterados o edital e todos os seus anexos.

Ll

ANA QUELIDE CASTRO SItVACOSTA
IRERY noaaed b e chuiatn
S L

= Lliaeviasty

Ana Quell de Lastro siiva Losta
PREGOEIRAJAGENTE DE CONTRATACAO

1. Acolho, na integra, os argumentos expostos pela PREGOEIRA/AGENTE DE
CONTRATACAO para nao dar provimento a impugnacgao do edital do Pregao Eletrénico
2024.07.24.01.

2. Dé-se ciéncia aos interessados.
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.24.01 ] ]
IMPUGNANTE: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

A PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATACAO do Municipio de lcapui, no uso
de suas atribuicdes legais, passa a analisar e julgar a peca de impugnacao apresentada ao
edital de Pregao Eletrdnico n° 2024.07.24.01, imposta pela empresa EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, considerando as razdes e
fundamentacdes dispostas ao longo desta decisao.

O referido pregdo tem como objeto o registro de precos para aquisigdo de
material permanente e de consumo para atender as demandas das secretarias e autarquias
do municipio de Icapui-CE.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacado tempestividade, a
inclusdo de fundamentacac e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto n® 10.024/2019, em seu art. 24, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.

§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnacgéao.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagao do certame.

Recebidas as peticbes de impugnacdo no dia 11/08/2024, foram as mesmas
protocoladas no portal do BNC, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é
amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de reformulagao do edital.

DOS FATOS

A empresa licitante EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
interpds, tempestivamente, impugnagac ac Edital de Pregdoc Eletrénico em aprego,
alegando, em sintese, o seguinte:
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A empresa Impugnante contesta o item FRAGMENTADORA DE PAPEL, dgs!\l(

lotes 15 e 16, onde segundo argumento apresentado na pega recursal, a abertura de
insercéo € superior a capacidade da maquina, como a mesma € uma maquina de pequeno
porte, e o papel a4 tem 210mm, o pedido de uma abertura minima de 240mm e descabida,
impedindo a participacao de varias marcas renomadas.

A empresa questiona ainda a forma de julgamento da licitagdo, MENOR PRECO
POR LOTE, justificando que os lotes supracitados sdo compostos por grupos de objetos de
papelaria, ndo pertencendo ao mesmo grupo de itens.

Segundo a impugnante a imposicao dessa restricdo (MENOR PRECO POR
LOTE) reduz significativamente a possibilidade de fabricantes participarem da disputa dos
lotes, que podem fornecer produtos e pregos mais vantajosos, e propicia a participagéo de
revendedores e representantes, que na ocasido podem vender grupos separados de
produtos.

No meérito da impugnacao protocolada, alega que o procedimento licitatorio se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e que abrir o processo da maneira em que
ele estd, seria uma afronta aos principios constitucionais.

DO PEDIDO

Roga que a IMPUGNACAO seja julgada procedente, e para com efeito se
proceda a modificagdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.24.01,
desmembrando os lotes citandos e alterando a descricdo do item FRAGMENTADORA DE
PAPEL, para que a abertura minima seja de 220mm.

DA ANALISE DO PEDIDO

Dada as devidas informagbdes, como se v&, a impugnante busca o
desmembramento dos lotes, por se tratar de itens de diferentes segmentos.

Inicialmente, observa-se que a impugnacao interposta € tempestiva, eis que foi
apresentada dentro do prazo legal de 03 (trés) dias uUteis da data fixada para a realizagdo do
certame.

Quanto da questéo do prejuizo ao carater competitivo da licitagdo, obviamente a
discricionariedade inerente a alguns atos e decisdes administrativas ndo ¢ absoluta, ou seja,
ndo pode ser erigida em detrimento de direito de terceiros, ou quando venha a ferir
principios juridicos inerentes. Dessa forma, no presente caso, verificamos o prejuizo
alegado pela Impugnante.

O argumento e conceptivel na impugnacao editalicia apresentada pela licitante
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA.

Com efeito, é necessario destacarmos que o Edital de Pregao Eletrénico N°
2024.07.24.01, nédo delimita a participagdo de quaisquer interessados, uma vez gue por se
tratar de um processo publico administrativo, sessao publica aberta, qualquer interessado
pode participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento
convocatorio.

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para
fins de controle. Dessa forma, a Administragdo deve analisar a pertinéncia e a viabilid
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pratica dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratacao mais vé%tajosa
sobre todos os aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc.). Embora a regra geral
seja a divisao do objeto em itens, por proporcionar o aumento da competitividade na disputa,
admite-se que essa divisdao seja feita por lotes (que serdo compostos de varios itens),
desde gue haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel
que o agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena
consonéncia com a pratica de mercado, de modo a assequrar ampla competitividade
ao certame.

Em regra, o objeto licitado deve ser parcelado, sempre que possivel e isso ndo
acarretar prejuizo ao erario. No caso em comento, verifica-se que a forma como os lotes se
dipdem, de fato impediria e limitaria a concorréncia no certame, e isso seria desvantajosc ao
erario publico.

Cabe ainda analisar a forma como foram compostos os lotes, que sdo com
grupos de itens que nao possuem similidade, como maquinas e materiais de papelaria.

Resta claro, que a licitante deseja que sejam feitas alteracbes no certame a fim
de que seja mantida uma competitividade mais eficaz, respeitando assim os principios da
legalidade, da igualdade e da isonomia.

DECISAO

Pelo exposto, decide a PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATACAO do
Municipio de Icapui em DAR PROVIMENTO a impugnagéo apresentada pela licitante EBA
OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, acatando o pedido de
desmembramento dos lotes, ocasido em que REVOGAREMOS a licitacdo atual e
futuramente publicaremos novo processo, utilizando como critério de julgamento o MENOR
PRECO POR ITEM e em relacdo ao descritivo do item FRAGMENTADORA DE PAPEL, o
mesmo sera enviado para a secretaria demandante, para que avaliem se sua necessidade
sera suprida com o que foi solicitado.

Faca-se as devidas altera¢des no edital e seus anexos.

Ana Queli de Castro Silva Costa )
PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATACAO

1. Acolho, na integra, os argumentos expostos pela PREGOEIRA/AGENTE DE
CONTRATACAOQ para dar provimento & impugnacdo do edital do Pregdo Eletrénico
2024.07.24.01.

2. Dé-se ciéncia aos interessados.

Camhem inia daosta
Secretaria de\Adminigtracio e Financgas
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