
,1 AOS CONSTRUÇÕES 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUÍ 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

CONCORRÊNCIA N° 2024.07.19.01-CP 

CONTRATA CÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS DE COLETA. 

TRANSPORTE E DESTINAÇÃO FINAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS. OPERACIONALIZAÇÃO DO DESTINO 

FINAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS LIMPEZA DE VIAS E PRAÇAS PÚBLICAS. ARBORIZAÇÃO E 

NA RURAL DOMUNICIPI 

A EMPRESA AOS CONSTRUÇÕES LTDA, CNPJ: 40.001.303/0001-

43, situada a Av. Mister Hull, 5080, Sala 101, Antônio Bezerra — Fortaleza — 

Ceará, representado por seu Titular o Sr. Adriano de Oliveira Souza, CPF n° 

003.687.063-38 e RG 2000010411462 —SSP — CE, vem, tempestivamente, 

conforme permitido no art. 164 da Lei n9 14.133/21, em tempo hábil, à presença de 

Vossa Senhoria, a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referência, pelas razões 

que passa a expor. 

DA TEMPESTIVIDADE 

O art. 164 da Lei N° 14.133/21 define o prazo para impugnações nos 

seguintes termos: 

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de 

licitação por irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar 
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 

3 (três) dias úteis antes da data de abertura do certame. 

Parágrafo único. A resposta à impugnação ou ao pedido de 

esclarecimento será divulgada em sítio eletrônico oficial no prazo de 

até 3 (três) dias úteis, limitado ao último dia útil anterior à data da 

abertura do certame. 

Dessa forma, designada sessão para o dia 08 de agosto de 2024, a 

contabilização do prazo se estende, considerando o critério estabelecido pelo 

mesmo diploma normativo supra, até o dia 05 de agosto de 2024, com exclusão do 

dia de início e inclusão do dia final (art. 183). 

DOS FATOS E DO DIREITO 

Ao analisar o edital em epígrafe, identificamos vícios que devem ser 

sanados a fim de evitar o comprometimento da legalidade do certame, sendo 

imperioso conformar os termos do instrumento convocatório às disposições do 

Estatuto vigente, preservando, assim, para além da sua lisura, a obtenção da 

proposta mais vantajosa, que deve ser aferida a partir não só do critério financeiro, 

mas também da adequação técnica e efetiva qualificação do prestador, garantidas 

isonomia e impessoalidade, valendo, nesse contexto, destacar os termos do art. 5° 

da Lei N 2 14.133/21, a seguir: 

Art. 5° Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 

eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da 

igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da 

segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do 

julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim 

Av. Mister Hull, 5080, Sala 103. — Antônio Bezerra — Fortaleza — Ceará 
CNPJ: 40.001.303/0001-43, CEP: 60.356 — 682 
Fones: (85) 996724744 / (85) 32181149 
Email: aosconstrucoes2020@gmail.com 



AOS CONSTRUÇÕES 

reforma. 

como como as disposições do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 

1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). 

Passamos, pois, a discorrer propriamente sobre os pontos que merecem 

1. Das exigências de Qualificação Técnica 

No tocante às exigências dispostas no instrumento convocatório, interessa 

pontuar o que segue adiante. 

O item 12.9.1.1 do instrumento convocatório impõe a apresentação de prova 

de qualificação técnico-operacional por meio de atestados, sem, contudo, limitar às 

parcelas de maior relevância e valor significativo, senão vejamos: 

12.9.1.1. Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de 

atestado(s) fornecidos por pessoa jurídica de direito público ou 

privado, em nome do licitante, que comprovem a prévia execução 

de Serviços de características e complexidade semelhantes às 

constantes do objeto da licitação, especificando necessariamente o 

tipo de serviço, as indicações do local, os serviços realizados e o 

prazo de execução ou em andamento. 

O comando legal, entretanto, é claro ao dispor que a exigência de atestado 

deve ser restrita às parcelas de maior relevância e valor significativo, nos termos do 

§1° do art. 67, da Lei N° 14.133/21: 

Art. 67. A documentação relativa à qualificação técnico-profissional 

e técnico-operacional será restrita a: 

I - apresentação de profissional, devidamente registrado no 

conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de 

atestado de responsabilidade técnica por execução de obra ou 

serviço de características semelhantes, para fins de contratação; 
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II - certidões ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho 

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem 

capacidade operacional na execução de serviços similares de 

complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior, 

bem como documentos comprobatórios emitidos na forma do § 30 

do art. 88 desta Lei; 

§ 10 A exigência de atestados será restrita às parcelas de maior 

relevância ou valor significativo do objeto da licitação, assim 

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratação. 

(grifo) 

O edital, porém, impõe a prova da qualificação técnico-operacional sobre o 

todo, o que vai de encontro às determinações legais. 

A lei, inclusive, positivou o entendimento já há muito pacificado pelo Tribunal 

de Contas da União (ainda mesmo na vigência da Lei N° 8.666/93), valendo nesse 

espeque destacar os seguintes precedentes: 

A exigência de atestado de capacitação técnico-profissional ou 

técnico- operacional deve limitar-se às parcelas de maior 

relevância e valor significativo do objeto licitado) 

Exigir-se comprovação de capacidade técnica para parcelas de 

obra que não se afiguram como sendo de relevância técnica e 

financeira, além de restringir a competitividade do certame, 

constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 

1 Acórdão 1771/2007 Plenário (Sumário) 
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no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, 

da Constituição Federal.2

(grifo) 

Ao estabelecer as parcelas de maior relevância técnica/econômica 

apenas para a qualificação profissional o edital viola o comando legal, que se estende 

à exigências de atestados seja na profissional, seja na operacional. 

2. Da Habilitação Fiscal 

A exigência de inscrição no cadastro de contribuintes deve ser 

compatível com o objeto da licitação processada, devendo ser identificado no 

instrumento convocatório de forma precisa e adequada. Nesse sentido, segue 

precedente do Tribunal de Contas do Estado do Ceará: 

Acórdão TCE N° 1357/2023 (Processo N° 07817/2021-6) 

21.0 entendimento trazido pelo Tribunal de Contas da União, como 

se vê junto à literatura 'Licitações e Contratos: Orientações e 

Jurisprudências do TCU' é no sentido de que a prova de inscrição 

na fazenda municipal ou estadual, além do domicilio do 

licitante, atenta-se ao seu ramo de atividade, e deve ser 

compatível com o objeto da licitação, expondo: essa exigência 

será definida em cada procedimento licitatório. diante da 

especificidade do objeto; 

O edital, porém, não faz a especificação devida. 

Quanto à regularidade fiscal, a cláusula 12.10.3, em seus subitens, 

impõem a prova por meio de certidão negativa. Ocorre que a restrição é indevida, 

devendo ser franqueada a prova da regularidade pelos meios viáveis, como 

2 Acórdão 170/2007 Plenário (Sumário) 
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certidões positivas com efeitos de negativa. Mais uma vez, vale referência ao 

Acórdão TCE NQ 1357/2023: 

24. A Jurisprudência que trata sobre a regularidade fiscal cobrada 

dos licitantes sublinha que se deve distinguir juridicamente os 

termos regularidade e quitação, reforçada pela Súmula 283 do 

TCU, trazendo em seu enunciado que "para fim de habilitação, a 

Administração Pública não deve exigir dos licitantes a 

apresentação de certidão de quitação de obrigações fiscais, e 

sim prova de sua regularidade". 25. O Acórdão n° 1613/2013-

Plenário-TCU concluiu:[...] 

(grifo) 

Assim, impera alinhar os itens a fim de evitar cerceamento de direito às 

empresas interessadas. 

3. Da Qualificação Econômico-financeira 

Por sua vez, no que se refere à qualificação econômico-financeira, o item 

12.11.3 limita indevidamente a exigência de balanço patrimonial ao Ultimo exercício 

no caso de empresas com escrituração digital contábil digital (SPED), senão 

vejamos: 

12.11.3. No caso de escrituração contábil digital do balanço 

(Sistema SPED), deverá ser apresentado o balanço e 

demonstrações contábeis do último exercício social, já exigíveis e 

apreseatados na forma da lei, acompanhado do (s) termo (s) de 

abertura e encerramento do exercício e respectivos Termo(s) de 

Autenticação do livro digital do exercício. (grifo) 

O art. 69, inciso 1, da Lei N° 14.133/21 impõe a exigência de balanço e 

demonstrações dos últimos 02 (dois) exercícios financeiros, excetuando a regra 

apenas no caso de empresas constituídas há menos de dois anos: 
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Art. 69. A Labilitação econômico-financeira visa a demonstrar a 

aptidão econômica do licitante para cumprir as obrigações 

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma 

objetiva, por coeficientes e índices econômicos previstos no edital, 

devidamente justificados no processo licitatório, e será restrita à 

apresentação da seguinte documentação: 

I - balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e 

demais demonstrações contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios 

sociais; 

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo 

limitar-se-ão ao último exercício no caso de a pessoa jurídica ter 

sido cons;:ituída há menos de 2 (dois) anos. 

O fato pode ter ocorrido por equivoco no momento da construção da 

cláusula sem intenção de conceder tal privilégio, entretanto, nos termos em que se 

encontra o item, há, efetivamente, tratamento diferenciado sem respaldo legal. 

Para além disso, a cláusula impõe termos de abertura e encerramento, 

que, em verdade, são peças que compõem os registros de livro diário, inviabilizando 

a apresentação de balanços registrados individualmente por arquivamento, nos 

termos do art. 32, inciso II, da Lei N° 8.934/1994, conforme fica devidamente 

evidenciado por meio do Parecer N° 25/2019 da Junta comercial do Estado do 

Ceará, que segue anexo. 

4. Salário em desacordo com a convenção coletiva 

A concorrêncip eletrônica em questão com objeto: CONTRATAÇÃO DE 

EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS DE COLETA, 

TRANSPORTE E DESTINAÇAÕ FINAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS, 

OPERACIONALIZAÇÃO DO DESTINO FINAL DOS RESÍDUOS SÓLIDOS, LIMPEZA DE 

VIAS E PRAÇAS PÚBLICAS„AREORIZAÇÃO E CONSERVAÇÃO DE JARDINS NA SEDE, 

DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICÍPIO DE ICAPUÍ, está em desacordo com a 
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CONVENÇÃO COLETIVA iiABALHO que rege o salário base para a categoria em 

questão, ou seja, os funcionários que trabalhem como MOTORISTA DE CAMINHÃO 

DE COLETA e OPERADOR DE MÁQUINA. 

Em anexo a Convenção Coletiva demonstra claramente o salário mínimo 

vigente para a categoria. Convenção essa que é seguida pelas empresas de limpeza 

pública no Estado do Ceará. Estas convenções servem como forma de parâmetro 

para a formação de preço do orçamento básico. O que não aconteceu com as funções 

citadas acima. 

O Edital traz esn anexo a convenção coletiva da categoria antiga, com 

salários que valem até o dia 31/04/2024, conforme figura a seguir retirada deste 

documento: 

SEI CARCE PRESAS DE TRANSPORTES DE 
CARGAS E LOGIgTICA` NO ESTADO DO CEARA, CNPJ n° 
07.967.052/0001-80, neste ato representado(a) por seu V ce-
Presidente, Sr(a). MARCELO DE HOLANDA MARANHAO: 

celebram a presente CONVENÇÃO COLETIVA DE TRABALHO, 
estipulando as condições de trabalho previstas nas cláusulas 
seguintes: 

CLÁUSULA PRIMEIRA-VIGÊNCIA E DATA-BASE 

As partes fixam a vigência da presente Convenção Coletiva de Trabalho 
no período de 01° de junho de 2023 a 31 de maio de 2024 e a data-base 
da categoria em 01° d2, junho. 

Segue oL'salá-_-'os utilizados neste certame: 
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TIAGO DE 44.E. 1.14.4 

Os salkios (Mn; l.Nuse) utilizados para as funções de: MOTORISTA DE 

CAMINHÃO DE COLETA e OPERADOR DE MÁQUINA é de R$ 2133403. 

Ou seja, o valor está errado. O valor correto de Salário (valor base) para 

estas funções seria R$ 2197,02, conforme Convenção Coletiva da categoria. 
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CONVENÇÃO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2025 

NÚMERO DE REGISTRO NO MTE: 
DATA DE REGISTRO NO MTE: 
NUMERO DA SOLICITAÇÃO: 
NUMERO DO PROCESSO: 
DATA DO PROTOCOLO: 

CE000780,2024 
17/07/2024 
MR040365/2024 
13624 202061/2024-08 
17/07/2024 

Confira a autenticidade no endereço http://www3,mte.gov,brisistemas/mediadorf, 

SIND DOS TRAB EM EMP DE TRANSP DE MUD BENS CARGAS,LOG E MOT DE CAMINHAO NA INO 
COM E SERV DO EST DO CE - SINDICAM CE SINDICATO DOS CAMINHONEIROS. CNPJ n 
02 499 529/0001-27, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a) MIRIO ROTEX JOAO PAVAN; 

E 

SETCARCE - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS E LOGISTICA NO ESTADO 
DO CEARA , CNPJ n 07.867 052/0001-80, neste ato representado(a) por seu Vice-Presidente, Sr(a) 
MARCELO DE HOLANDA MARANHAO, 

celebram a presente CONVENÇÃO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condições de trabalho 
previstas nas cláusulas seguintes 

- , 
CLAUSt JIA PRIMEIRA - VIGÉPC A '7: Ni.:1-3ASE 

As partes fixam a voam da prese:ãe Convenção Coletiva de Trabalho no período de 01° de junho de 
2024 a 31 de maio de 2025 e a data base da categoria em 01° de junho. 

8. MOTORISTA DE VEÍCULOS DE COLETA DE LIXO; - R$ 2.197,02 

9. MOTORISTA DE MUNCK RETROESCAVADEIRA DESOBSTRUIDORA DE FOSSA E ESGOTO, OPERADOR 
DE EOUIPAMNETO MOVEI MOTORISTA OPERADOR DE PA 

CARREGADEIRA- MOTORISTA DE REBOOUE - MOTORISTA DE BETONEIRA - MOTORISTA DE CAMINHÃO 
BASCULANTE e Rol! On — RS 2.197,02 

Esses valores são relevantes e impactantes para a confecção de qualquer 

orçamento, pois aumentam substancialmente o valor da mão de obra. A empresa 

licitante não poderá orçar o serviço com um salário que não está em conformidade 

com a Lei, e, dessa forma, não será possível formular uma proposta coerente para o 

serviço. 

' • 
Assim solicitamos a correção dos valores correspondentes a estes 

profissionais, pois o orçamento em questão está em desconformidade com a Lei 

Vigente. 

A Convenção Coletiva segue em anexo. 

5. Encargos Sociais 
Av. Mister Hull, 5080, Sala 101 —'Antônio Bezerra — Fortaleza — Ceará 

CNPJ: 40.001.303/0001-43, CEP: 60.356 — 682 

Fones: (85) 996724744 / (85) 32181149 

Email: aosconstrucoes2020@gmail.com 



‘ 
AOS CONSTPU

.r4m" 

A planilha de Encaisos Sociais é de suma importância para a composição 

de custos de quaisquer serviços. 

Usualmente, nas composições de obras e serviços de engenharia são 

utilizadas chias fontes para esta planilhas, são elas: TABELA SINAPI, elaborada pela 

Caixa Econômica Federal, e a TABELA SEINFRA, esta é elaborada pela Secretaria de 

Infraestrutura do Governo do Estado do Ceará. A tabela Seinfra é a mais utilizada no 

estado do Ceará nos orçamentos de Obras e Serviços. 

A seguir, seguem imagens dos Encargos Sociais utilizados atualmente 

pelas duas fontes: 
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Para a Tabela SINAI); a porcentagem de Encargos Sociais para a mão de 

obra de um funcionário mensaiista e sem desoneração é de 71,66%. 
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Já a Tabela SVNFRA vigente indica um valor de 71,31% de Encargos 

Socias para um funcionário mensalista. 

A tabela de Encargos Sociais fornecida no orçamento do citado Edital 

indica um valer difere'i dos dOis apresentados, um valor maior. Além disso não 

indica a fonte utilizada para tais valores. 

Essa forma de indicação da tabela de encargos sociais é estranha, pois, 

normalmente, esta tabela advém de uma dessas duas fontes citadas. 

Segue tabela apresentada no certame: 
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I - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS - MENSALISTA 

Grupo "A- - Obrigações sociais Per reit tual 
Al . Prendendo Social - (IN _S • 20 00'. 
A2 SESC SESI SEST
A3 SENAC SEN-AI SEN.AT 1.00'. ,. • 
A4' INCRA 0.2.0. 
A5 SEBRAE 0 o0". 
A6 Saiam Educaçào 2.50*. 
A7 Seguro Acidente de Trabalho - •.GIIL-RAT) 3.00'. 
AS FGTS S.00'. 
AP SECONCI 

Total do Grupo "A" 36.80°-0 

Grupo "B" - Gratificacões e tempo na° trabalhado Percentual 
BI Repouso Semanal Remunerado 
32 Pena dos 
33 Auxilio Doença O OP''. 
34 130 Salario S33
35 Licença Paternidade O Oe. 
Eid F•lta; jastificada:,
37 Dias de C"hir -as 
133 .Acid:Cnte de Trabalho O 09'. 
135) • , Ferià!s rjOr2das,

• , BIO Licrnça Maternidade O 02% 
Total do Grupo "B"

Gi tapo "C" - Indenizações em demissões sem justa causa Percentual 
el Aviso Prelo Trabalhado
C'2 Aviso 'Preno Indenizado 4 55'. 
C3 Feria; Indenizadas — 1 3 3 06'. 
C4 Indemzaçâo em resusbes seu-lios ausa
('5 Indeniz.açâo Adicional 0.36',, 

Total do Ginpo "C" 12.7994 

Grupo ''D" - Reincidências Percentual 
Dl Inzidencia do Grupo "A" ;obre o Grupo '3" o.317 . 
D2 Incidência do Grupo ''A" sobre o Item "Cl"

Total do Grupo "D"

• . . 73 -74% TOTAL DOS ENCARGOS . - 
- .--- • 

Desta forma, qual será a maneira correta de finalizar proposta para o 

certame? 

Conforme fontes u:-i_lizaclas em projetos de obras e serviços ou a indicada 

neste edital sem fonte concreta ou qualquer justificativa plausível para estes 

valores? 

Segue planilha: 
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~IFIly~F1~11~7~1~ . 

Grupo "A" - Ohriracaes sociaL Percentual 
AI Ptesadinaa - (nZ55) 1C 00% 
A2 SESC SESI SEST 1 .'.•0° o 

A3 SENAC- SENAI SENAT 1 00% 

DICELA 0 20% 
AS SEBRAE 
A6 Mano Educnio 2

A7 Seguro Acidente de Trabalho • (GIM-F.-AT) 3,00% 
AS FGTS 100°# 
AP SECONCI 

Total do Grupo -A- o 

r2po e empo. tr IS lb d Perc enflEol 
Ppoioo5 manal Rerruierdo 

32 Fanados 
33 AuttCio Doença 0,69°. 

34 
35 

13o :Srlano 
l_ na Paternidade 

36 Faltas JusrEc oda,: G..56° 
B7 D dp CU'sn's 
ES deite. de Trabalho 0,09°. 
B9 

.A'z' 
Foras Gozadas 7,41° o 

1310. .,•iresicallaternidade 0.02°. 
Tot. do np 1",160o 

• 
&impo -ç- Intltaiz; ço e em dey.a:-.. psrce real 

c 
02 

C3 
C4 
C5 

Muso. Pres'uo Trabalhado 
Pr.o;suo Ináenszado 

Fanas Luderazadas - 1 3 
indeniznioe restsÀ•es sem pua causa 
Indensraçao Aduz-lanai 

.35° 

106°0 
4„55% 
036°. 

Total do Gs upc 12 .Stete 

Grup# -D" - Resucidencias Percentual 
lacidencia do Grupo "A" sobre o Grupo "B ' 

02 Incidiam do Grupo "A' sobre o Rein 'Cl" 
6 31% 
O 46% 

Total do Grupo 'D" 6.-9 0 0 

TOTAL DOS ENCARGOS 
1.

73>" 

6, Salário operador de roçadeira e operador de triturador de galho 

Os salários para as funções de Operador de Roçadeira e operador de 

Triturador de Galhos não E e ell .wntram nas duas Convenções Coletivas em anexas 

ao Edital. Mais uma vez não.é possível saber como o projetista chegou ao valor para 

a remuneração destas. 

Normalmente, nos contratos de limpeza urbana, as duas funções 

recebem o mesmo valor que a função de gari varredor, e isso é explícito na 

convenção coletiva. O aumento do salário para essas funções eleva os custos do 

serviço sem previsão. 
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AOS CONSTRUÇÕES 

O projetista indicou que o salário para as funções será de R$ 1928,69. 

Esse valor corresponde ao salário da convenção coletiva para a categoria 

(R$1483,61) mais 30% desse valor, ou seja: 

R$ 1483,61 x 30% = R$ 445,08 

R$ 1483,61 + R$ 445,08 = 1928,69 

O valor foi totalmente arbitrado pelo projetista, pois em nenhum 

momento na convenção coletiva ou em qualquer outra legislação ou determinação 

da justiça o valor do salário de operadores de roçadeira ou de trituradores de galho 

devem ser maiores que o salário dos demais trabalhadores. 

A presente Convenção Coletiva de Trabalho abrangerá a(s) categoria(s) Limpeza pública e privada, 
Coleta de resíduos ,scArlos de qualcuer natureza e seu transporte, pinturas de meio fio de ruas e 
avenidas, com abrangência territorial em CE. 

SALÁRIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO 
PISO SALARIAL 

CLÁUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS 

A partir de 1° de janeiro de 2024, fica assegurado o piso salarial da categoria de GARI DE VARRIÇÃO, 
GARI COLETOR, PODADOR, JARDINEIROS, AJUDANTE DE COLETA, AJUDANTE DE CAÇAMBA, 
SPERADOR AMBIENTAL, PROFISSIONAL QUE LABORE NA PINTURA DE MEIO FIO, LIMPEZA DE 
CANAL, LAGOS, LAGOAS, PROFISSIONAL QUE LABORE EM CAPINAÇÃO, PINTURAS DE MEIO FIO E 
ATIVIDADES SIMILARES, o valor de R$ 1.483,61 (Um mil, quatrocentos e oitenta e tres reais e 
sessenta e um centavos), para todo Estado do Ceará, para exercer uma jornada de trabalho de 44 
(quarenta e quatro) horas semanais. 

Desta forma fica claro e evidente mais um erro de valores do projeto, 

tornando o seu valor mais alto que o correto. 

O mesmo erro ocorreu no edital anterior, mas com 30% do valor do 

salário mínimo. A utilização do salário mínimo em detrimento do salário da 

convenção coletiva foi o motivo da impugnação do edital. Demonstrando: 
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Orçamentaçao de Solucao 
Custos com Recursos Humanos (Anexo. RH) 
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R$ 1412,00 x R$ 423,60 

R$ 1412,00 + R$ 423,60 .= 1835,60 

Os projetos seguem com os mesmos erros explicitamente. 

7. Insalubridade Agente De Limpeza_-_Podador 

Para esta função foi indicado uma insalubridade de 30%. 
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Ora, segundo a regulação prevista em lei, cada um dos três níveis de 

insalubridade seguem os respectivos percentuais equivalentes: 10% para 

atividades com grau de risco mínimo, 20% para atividades com grau de risco médio 

y 40% para atividades com grau de risco máximo 

Ou seja, não existe uma insalubridade de 30%. Sendo totalmente errado 

utilizá-la. 

GRATIFICAÇÕES, ADICIONAIS, AUXÍLIOS E OUTROS 
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE 

CLÁUSULA SÉTIMA - iNSALUBR:D.4.Dc. 

www3.eite.gov.brismternas/modiadorfResurno%ResurnoVisualizar?NrSolicitarao- MR009008i2024 2114 

26%64/2024, 14 46 Mediador - Extrato Convenção Coletiva 

As empresas pagarJo, a titu j k.:eicional de insalubridade, o percentual de 20% (vinte por cento), sobre o 
valor do salário mínimo aos trabalhadores que laborem na função GARI DE VARRIÇÃO e aos empregados 
que trabalham internamente nas garawens, desde que mantenham contato direto com resíduos sólidos 
decorrentes da coleta urbana. 

PARÁGRAFO PRIMEIRO — Os trabalhadores que exercem a função de CAPINADOR, PODADOR, ou ainda 
que possuam funções com outras nomenclaturas, mas que efetivamente exerçam as mesmas tarefas de 
varrição, podação c capinação, deverão receber o pagamento a titulo de adicional de insalubridade, no 
percentual será de 20% (vinte por cento) sobre o valor do salário mínimo. 

Conforme a própria convenção coletiva da categoria, que foi utilizada 

como base para este projeto, o valor da insalubridade do podador é de 20%. 

A correção de tal erro é imprescindível para a confecção de uma proposta 

vantajosa para o município. Esse é Mais um erro que aumenta o valor do orçamento. 
o' • 

8. Caminhão compactador 

O dimensionamento do caminhão compactador é feito de maneira 

errada, vejamos: 

No memorial de cálculo, onde são dimensionados a quantidade de 

resíduos, de veículos, distâncias a serem percorridas e mão de obra a ser utilizada 

no serviço e dado que: 
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A quantidade de resíduos sólidos domiciliares a serem coletados com 

caminhão compactador de 12 m3 é de 9,82 toneladas por dia. 

É também demonstrado que o caminhão compactador de 12 rn3 possui 

tempo estimado h coleta, destino final, descarrego e retorno ao ponto gerador de 3 

horas e 4 minutos. 

Ou seja, em um turno de trabalho de 7,33 h por dia é possível realizar 2 

viagens. E isto é afirmado no memorial: 
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Para a' capacidade eo caminhão por viagem e a estimativa feita pelo 

projetista está errada, vejamos: 
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A taxa de compactação utilizado foi de 1,5 para 1,0, quando na verdade a 

taxa de compactação do caminhão compactador de resíduos é de 3,0 para 1,0. 

A conta feita neste memorial foi a seguinte: 

12,00 rn3 x 295,00 Kg/m' x 1,5 = 5.300 kg por viagem. (5,3 toneladas) 

Quando o correto seria utilizar o fator de compactação de 3,00 para 1,00: 

12,00 m3 x 295,0C Kg/m3 x 3,00 = 10.602 kg por viagem. (10,6 toneladas) 

Para este cálculo costuma-se utilizar um coeficiente de segurança, 

usualmente 70% da capacidade do caminhão, ou seja: 

12,00 m3 x 295;00 Kg/m3 x 3,00 x 70% = 7.421 kg por viagem. (7,4 

toneladas) 

Esse a quantidade de resíduos média transportada por um caminhão 

compactador. Para os projetos de limpeza urbana, normalmente, é dito que um 

caminhão compactador de 12 rn3 transporta até 7,5 toneladas de resíduos por dia. 

De qualquer forma, como a quantidade de resíduos a serem retiradas 

com o caminhão compactador de 12 m3 é de 9,82 toneladas por dia a quantidade de 

viagens necessárias seria 2, mesmo com os cálculos da capacidade do equipamento 

feitos de forma errada. 

Pois, 

Primeira viagem: 5,3 toneladas em 3 horas e 4 minutos 

Segunda viagem: 5,3 toneladas em 3 horas e 4 minutos 
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Total por dia: 10,6 toneladas em 6 h e 8 minutos 

Logo, percebemos como um caminhão compactador com uma equipe de 

1 motorista e 3 garis coletores em uma jornada diária de 7,33 horas seria mais que 

suficiente para a coleta dos resíduos. 

E isso foi assinalado neste memorial de cálculo. 
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Entretanto, no orçamento o projetista indicou que o caminhão irá 

trabalhar durante 2 turnos e com 2 equipes, 2 motoristas e 6 garis coletores. O que 

já foi demonstrado ser um superdimensionamento. 

Página 7 do orçamento: 
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Todo o orçamento da mão de obra é feito se baseando em 2 motoristas e 

6 garis coletores, fazendo com que o orçamento suba o seu valor drasticamente. E 

dessa forma o orçamento e o memorial de cálculo ficam em total contradição. 

Outro ponto é a questão das horas de trabalho do compactador. Foi 

demonstrado no memorial de cálculo e neste documento que uma jornada diária de 

7,33 horas seria mais que suficiente para a remoção da quantidade de resíduos 

indicada pelo município. 

Porém no orçamento o engenheiro projetista utilizou uma quantidade de 

horas maior que 131i diárias: 
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Considerando que o veiculo irá trabalhar de segunda a sábado, conforme 

projeto básico e memorial descritivo, utilizou-se a quantidade de 26 dias 

trabalhados no mês. 

O cálculo feito pelo projetista foi o seguinte: 

138,32 R$/h x 26 dias x (7,33 + 6) h/dia = R$ 48.027,84 por mês. 

Horas Trabalhadas 

Acontece que, é dito no projeto básico e no memorial descritivo que o 

CAMINHÃO COMPACTADOR DE 12 M3 irá trabalhar durante 7 horas e 20 minutos 

no primeiro turno de trabalho e no segundo turno de trabalho mais Sh e 30 minutos. 

9. 1. 12. A coleta, transporte e dest,nação final dos resíduos sólidos domiciliar e comeroal - sede, devera ser 
executada de acordo com a frequência, turno e horários defindo no quadro a seguir. 

FF,IQLENC1A DE COLETA NARA , 
11PN:0U COLETA DIURNO JOU/C 
HORARIO DE COLETA 

— — --

— 
— 07 CO as f 5 201 iS 30 ás 22 00 

Logo podemos evidenciar mais um erro grotesco na formação de preço, 

pois o correto seria calcular da seguinte forma: 

É dito pelo projetista que o MESMO CAMINHÃO COMPACTADOR fará 

duas rotas com duas equipes diferentes. Uma rota será feita de forma semelhante as 

demais equipes com inicio às 7h, duas horas de intervalo para almoço e finalizando 

às 16:20h, totalizando assim uma jornada de trabalho de 7,33h por dia, findando em 

44h semanais. 

Para a outra equipe é dito que o horário de trabalho será de 16:30h às 

22h. O projetista não deixa claro como irá ocorrer esse horário, pois desta forma 

uma equipe irá trabalhar consideravelmente menos que a outra, pois a segunda 

equipe terá uma jornada de trabalho de apenas 5,5 horas por dia, totalizando 33h 

na semana. 
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E na composição dos valores dos salários as duas equipes, com motorista 

e garis terão os mesmos salários. 

De qualquer forma se fizermos o valor do caminhão como um só, 

trabalhando na primeira jornada 7,33 h e na segunda jornada 5,5h, o correto seria: 

138,32 R$/h x 26 dias x 12,83 h/dia = R$ 44.125,96 por mês. 

Outro ponto a ser destacado para o CAMINHÃO COMPACTADOR DE 12 

M 3 é que este veículo irá trabalhar dois turnos por dia durante 6 dias na semana, 

além da rota dos domingos, conforme dito no projeto básico: 

9. 113. A coleta, transporte e destin 'ção final dos resíduos sólidos domiciliar e comercial - sede, deverá ser 
executada inclusive nos feriados e dias santos, em qualquer condição climática e aos domingos, 
atendendo especiaimente as principais avenidas e corredores de cada lote licitado. 

Desta forma fica o questionamento qual a quantidade correta de horas a 

serem trabalhadas pelo caminhão compactador, pois no memorial descritivo é dito 

que será uma jornada de trabalho de 7,33 horas por dia e no orçamento básico foi 

aumentado, sem nenhum justificativa para 13,33 horas por dia. 

No memorial descritivo é informado que uma equipe é suficiente para 

coleta dos resíduos, mas no orçamento foi acrescentando uma equipe a mais com 1 

motorista e 3 garis coletores. 

9. Coleta Seletiva 

No item Coleta Seletiva o projetista diz, em mais de uma ocasião, que a 

coleta desses matéria será feita apenas 8 dias durante o mês, sendo ela feita durante 

dois dias na semana. Conforme planilha: 
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Sendo que, no orçamento, o dimensionamento da equipe e feito como se 

esses profissionais fossem trabalhar durante todo mês, elevando assim os valores. 

Esses profissionais irão trabalhar apenas durante os dias de coleta, ou 

seja, 8 dias por mês. 

Esse item deve ser recalculado. 

Página 14 do orçamento: 
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Assim como o cálculo do custo do caminhão, vejamos: 
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O custo mensal do veículo foi calculado em cima dos 26 dias trabalhados 

no mês, o que já vimos ser errado, pois o caminhão juntamente com a equipe irá 

trabalhar apenas durante 8 dias, conforme memorial descritivo. 

R$ 82,33 x 26 dias x 8,33 horas por dia = R$ 18372,90 

Esse foi o calculado utilizado, onerando de forma inconsequente o 

orçamento. 

10. Poda Arborea, limpeza, rebaixamento e conformação 

Para este item o orçamento foi feito da seguinte forma: 
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Aux Nem., 

Vejamos primeiramente o total estimado de árvores no município, nesta 

planilha foi utilizado o dado de 1429 unidades. 

Este valor veio da planilha abaixo: 
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O valor foi calculado de forma errada. Seguindo os passos da planilha 

utilizada teríamos os seguintes valores: 

TEDCAPP = 1429 unidades 

TEÁNVPP = 30996/12 = 2583 unidades 

TOTAL = 1429 + 2583 = 4012 unidades 

Logo corrigindo os valores na planilha de dimensionamento de pessoal: 

4012 x 72,80% = 2920,74 árvores 

2920,74 x 3 = 8762,20 árvores por ano 
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8762,20 / 12 = 730,14 árvores por mês 

730,14 / 26 = 28,08 árvores por dia 

28,08 / 12 = 2,34 equipes 

Logo, podemos assumir que o correto seria a contratação de 2 podadores 

e 6 auxiliares de podador, segundo a planilha utilizada com seus respectivos erros 

sanados. 

DO PEDIDO 

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAÇÃO julgada 

procedente, com efeito de adequar o rito processual e as exigências dispostas no 

instrumento convocatório, de acordo com o exposto, obedecendo as normas que 

regem as matérias, nos moldes já dispostos nesta peça impugnatória, sob pena de 

restar o instrumento convocatório eivado de vícios que comprometem a sua 

legalidade e a lisura do certame. 

Requer, ainda, que seja determinada a republicação do Edital, reabrindo-

se o prazo de recebimento de propostas e que este esteja condizente com a natureza 

do objeto. 

Nestes Termos 

Pede Deferimento. 

Fortaleza, 04 de agosto de 2024. 
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