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DECISAO DE IMPUGNAGAO A )

DAS PRELIMINARES L P

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital referente a
Concorréncia Eletronica n® 2024.04.19.01, cujo objeto é contratagao de empresa
especializada para execugéo dos servigos de coleta, transporte e destinacao final de
residuos sélidos, operacionalizagéo do destino final de residuos sélidos, limpeza de
vias e pracas publicas, arborizagao e conservagéo de jardins na sede, distritos e zona
rural do municipio de Icapui-CE. Impugnante empresa BRASLIMP TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 12.216.990/0001-89, via
Plataforma de Licitagdes Banco Nacional de Compras dia 06 de maio de 2024, as
18:17 hrs (Brasilia-DF).

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do Art. 164 da Lei 14.133/21 qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticao
tempestivamente.

ALEGAGOES

1) Deve-se destacar que aas planilhas de pregos do Edital estao em direta e
frontal violagdo a Convengao Coletiva de Trabalho vigente das categorias no
que se refere a varias rubricas, que se encontram estabelecidas na CCT n°
CE000434/2024 (Doc.04), registrada junto ao MTE em 18/04/2024.

Sobre o salario-base, a CCT atualmente vigente € inequivoca ao firmar
que o valor de tal rubrica para as categorias “Salario do Gari Coletor’, Agente de
Limpeza”, “Gari de Varrigao”, “Capinador”, “Podador”, e “Aux. de Podador”, deve ser
de R$ 1.483,61 (um mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e sessenta e um centavos).

No entanto, conforme se pode verificar da pagina 38 do arquivo referente
ao Orgamento Basico, indica-se para as referidas categorias de “Salario do Gari
Coletor”, Agente de Limpeza”, “Gari de Varrigao”, “Capinador”, “Podador”, e “Aux. de
Podador” somente o salario de R$ 1.412,00 (um mil, quatrocentos e doze reais).

Ainda no que se refere aos salarios das categorias, deve-se verificar
também na planilha acima o que se encontra disposto para o cargo de “Encarregado
de Turma’, para o qual o Edital prevé o salario de R$ 1.843,81 (mil oitocentos e
quarenta e trés reais e oitenta € um centavos).

Contudo, nos termos da CCT vigente, em sua Clausula Terceira, Paragrafo
Terceiro, o valor correto para a categoria de “Encarregado de Turma” é de R$ 1 .982,83
(mil novecentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos).
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Ademais, na mesma planilha da pagina 38 do arquivo referen%ngo
t

Orgamento Basico, o Edital indica que as fungdes de “Encarregado de tur “Q%-Q/\r
“Operador de maquina”, “Operador de Rogadeira”, e “Operador de triturador de galho”

recebem mensalmente um valor de R$ 80,00 (oitenta reais) a titulo de Plano de Saude
e PLR — Participagao dos Lucros e Resultados.

No entanto, tal custo & completamente inferior ao valor estabelecido e
necessario para o pagamento dessas rubricas, sendo manifestamente insuficiente
para a execugdo dos servicos. Basta se verificar que, conforma a CCT vigente,
somente a titulo de PLR, o valor a ser pago a tais categorias & de R$ 133,82 (cento e
trinta e trés reais e oitenta e dois centavos), montante bastante superior ao cotado no
Edital para a soma do PLR com o Plano de Saude.

2) Ha que se destacar também o equivoco da planilha de pregos da pagina 36 do
arquivo referente ao Orgamento Basico, que trata da composigao do BDI.

Conforme se verifica da tabela, indica-se que os valores adotados foram
baseados no Acorddo do TCU n°® 2622/2013. Nessa toada, o valor maximo previsto
no Edital a titulo de Lucro foi no importe de 6,00% (seis por cento).

Entretanto, tal indicacdo esta flagrantemente equivocada, na medida em
que, pelo proprio Acordao n°® 2622/2013 do TCU, o percentual minimo a ser cotado
para a rubrica de Lucro seria no montante de 6,16% (seis virgula dezesseis por cento).

3) Tem-se que abordar ainda o que se encontra previsto nas planilhas de
Composicdo de Veiculos/Equipamentos, entre as paginas 21 a 35 do arquivo
referente ao Orgamento Basico, na medida em que nao fica claro qual o valor
unitario utilizado para se chegar a composigéo do veiculo/equipamento.

Analisando-se as diversas planilhas apresentadas, consegue-se observar
o custo de hora produtiva e o custo de hora improdutiva. Porém, ao multiplicar tal dado
com a quantidade de horas trabalhadas, os valores nao sao compativeis.

Portanto, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro
perceber que as planilhas de composicéo de custos do presente certame nao estao
adequadas as previsdes da CCT e aos pregos de mercado, de forma que devem
passar por corregoes, para que sejam integralmente previstos todos os custos
inerentes a contratagao.

DO PEDIDO

Visa a alteragdo e nulidade parcial do edital, nas clausulas apontadas,
trazendo, ainda, os devidos esclarecimento as questoes suscitadas.

DA ANALISE DO MERITO

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre
outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da
motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagao, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
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vinculagédo ao Instrumento Convocatério e da legalidade, consoante art. 5°\'%-¢ia Lei R
14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde: v Y

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a andlise das alegagbes contidas na peca de

impugnacgao.

Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica do Setor
. de Engenharia, uma vez que versa sobre matéria de ordem Técnica, que se
manifestou via Parecer conforme a seguir:

PARECER TECNICO - SOLICITAGAO DE IMPUGNACAO

Ao Setor de Licitagao,

Assunto: Parecer Técnico a solicitagdo de impugnacdo da licitante
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Ref.: Concorréncia eletrénica n® 2024.04.19.01

Recorrente: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

1. OBJETIVO:
Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pelas pessoas
juridicas BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ:
12.216.990/0001-89 contra o edital publicado de licitagdo — processo n°
016/2024, Concorréncia Eletrénica n® 2024.04.19.01.

2. DESCRIGAO GERAL:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 016/2024

. MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
N REGIME DE CONTRATAGAO: MENOR PRECO GLOBAL

REFERENCIA: IMPUGNAGCAO DE EDITAL
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo dos
servicos de coleta, transporte e destinagao final de residuos solidos,
operacionalizagéo dos destinos finais dos residuos solidos, limpeza de vias e
pragas publicas, arborizagdo e conservagéo de jardins na sede, distritos e
zona rural do municipio de lcapui-CE.
A equipe de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do
Municipio de Icapui-CE, apds se reunir para analisar o recurso encaminhado
pela empresa:
- BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.
Manifesta-se:

3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Em seu pedido de impugnag&o, a licitante acima mencionada questiona, em
suma, os seguintes aspectos e circunstancias da Concorréncia Eletrénica em
tela:

a) Das Convencdes Coletivas vigentes das categorias.

A solicitagéo de impugnacéo alega que:
“A uma, deve-se destacar que as planilhas de pregos do Edital estdo em
direta e frontal violagdo & Convengdo Coletiva de Trabalho vigente das
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categorias no que se refere a vérias rubricas, que se encontram estabelecidas
na CCT n° CE000434/2024 (Doc. 04), registrada junto ao TEMem Ci

18/04/2024.” fer K
5 \,\
~ “
b) Da Composigio do BDI. B S‘S‘J/_ﬁiﬂ ("5)
A solicitagdo de impugnacéo alega que: gy e >

“y :’_)
b (‘ J
Q.> N/
“As duas, ha que se destacar também o equivoco da planilha de pregos ga >~
pagina 36 do arquivo referente ao Orgamento Basico, que trata da
composigdo do BDI."

Segundo a solicitagdo de impugnacao, ‘pelo préprio Acérddo n° 2622/2013

do TCU, o percentual minimo a ser cotado para a rubrica de Lucro seria no

montante de 6,16% (seis virgula dezesseis por cento.” E na Planilha do BDI

constante no Orgamento basico esse percentual € de 6,00 % (seis por cento).
c¢) Dos valores unitarios utilizados

A solicitagdo de impugnagao alega que:

“As trés, tem-se que abordar ainda o que se encontra previsto nas planilhas
de Composigdo de Veiculos/Equipamentos, entre as paginas 21 a 35 do
arquivo referente ao Orgamento Bésico, na medida em que néo fica claro qual
o valor unitdrio utilizado para se chegar & composigdo do
veiculo/equipamento.”

4. DA RESPOSTA DO SETOR DE ENGENHARIA
Apos andlise da solicitagdo de impugnagédo do edital n° 016/2024 da
concorréncia eletrénica n°® 2024.04.19.01 aqui apresentada, esta equipe
técnica de engenharia é favoravel ao exposto a seguir.

a) Das Convengdes Coletivas vigentes das categorias: Com base na analise
da solicitagdo de impugnag&o aqui apresentada, observou-se que de fato os
precos do Orgamento Basico estdo em desacordo com a Convengao Coletiva
vigente da categoria.

b) DaComposicédo do BDI: Com base na analise da solicitagao de impugnagao
aqui apresentada, observou-se que de fato o percentual minimo a ser cotado
para a rubrica de lucro seria no montante de 6,16% (seis virgula dezesseis
por cento).

¢) Dos valores unitarios utilizados: Com base na analise da solicitagao de
impugnagdo aqui apresentada, observou-se que nao ha equivoco nos
calculos apresentados.

5. DA DECISAO

Com base no principio da busca pela melhor proposta, visando sempre a
contratagdo que assegure o atendimento do Interesse Publico, tomo
conhecimento da Impugnagdo apresentada pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Apos andlise detalhada, em face do exposto, opinamos no sentido do
DEFERIMENTO dos itens “a” e “b” e do INDEFERIMENTO do item “c” do
pedido de impugnagdo ao edital da Concorréncia Eletrénica N°
2024.04.19.01.

RECOMENDANDO ainda a revogagao do processo para ajuste dos Termos
de Projeto Executivo

Procede-se, ainda, a regular tramitagéo o presente feito, para tanto, retornem
os autos ao Departamento de Licitag&o. (R
\

Av. 22 de Janeiro, n° 5183, Centro, Icapui/CE, CEP: 62810-000 Telefone: (88) 34321 337 | CNPJ: 10.393.593/0001-57
E-mail: prefeituradeicapui@gmail.com | www.icapui.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA

Lt — ve W
W
MUNICIPIO DE ICAPUI ‘.—5 ICAPL"

Icapui-CE, 08 de maio de 2024.
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Devido a matéria aqui tratada ter como cerne exigéncias técnicas, este
Agente de Contratagdo tomarda como base, a resposta enviada pelo Setor de
Engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do municipio de Icapui-CE,
para fundamentar sua decisao.

DA DECISAO

Por todo exposto, apés a devidas analise e diligéncia, este Agente de
Contratagdo conhece impugnacdo interposta pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA., eis que é tempestiva e no mérito da
PROVIMENTO PARCIAI, pelas razées acima elencadas, seguida da comunicagéo a
todos os licitantes interessados e publicagéo desta decisdo na imprensa Oficial.

Desta forma opino, pela revogagéo do processo para ajustes nos anexos
do Edital, e sua republicagéao.

Icapui-CE, 08 de maio de 2024.

Edinardo de Olivelfa Pereira
Agente de Contratagao
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