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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
ICAPUI/CEARA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref. Concorréncia Eletrénica N°. 2024.04.19.01

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02), por
intermédio de seu representante legal ao final assinado (Doc. 03), vem, tempestivamente, e com o devido
respeito apresentar Impugnagao ao Edital da Concorréncia Eletronica N°. 2024.04.19.01, conforme as
razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnagao ser conhecida
pelo Senhor Agente de Contratagdo, para manifestar-se a seu respeito antes do inicio do certame, por
ser medida de direito e justica.

. 1. DOS FATOS

E cedigo que o Municipio de Icapui/Ceara, por meio de seu Agente de Contratacao,
publicou o Edital da Concorréncia Eletrénica N°. 2024.04.19.01, cujo objeto é a “contratagdo de empresa
especializada para execugdo dos servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos solidos,
operacionalizagdo do destino final de residuos solidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagao e
conservagao de jardins na sede, distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE.”

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no Instrumento Convocatdrio,
percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DOS EQUIVOCOS CONSTANTES DA PLANILHA DE PREGOS DO EDITAL.
VIOLAGAO AOS TERMOS DA CCT VIGENTE DAS CATEGORIAS. NECESSIDADE
DE ALTERAGAO PARA SE CONTEMPLAR OS CUSTOS CORRETOS DE MERCADO
ENVOLVIDOS NA CONTRATAGAO

llustre Agente de Contratagdo, para a perfeita realizag@o da licitagao, faz-se imperioso
que a planilha de precos base do Edital esteja de acordo com a realidade de mercado e com os
. instrumentos normativos vigentes. No entanto, nao é o que se verifica no presente caso.

Como serd minuciosamente demonstrado a seguir, diversos pregos utilizados como
base do orcamento da licitagdo estdo desatualizados e defasados, enquanto outros estdo em
descumprimento as Convengdes Coletivas vigentes das categorias, 0 que necessariamente deve ser
sanado antes do regular prosseguimento do certame.

A uma, deve-se destacar que as planilhas de pregos do Edital estao em direta e
frontal violagdo a Convengao Coletiva de Trabalho vigente das categorias no que se refere a
varias rubricas, que se encontram estabelecidas na CCT n° CE000434/2024 (Doc. 04), registrada
junto ao MTE em 18/04/2024.

Sobre o salario-base, a CCT atualmente vigente é inequivoca ao firmar que o valor de
tal rubrica para as categorias “Saldrio do Gari Coletor”, “Agente de limpeza”, “Gari de varrigao’,
“Capinador”, “Podador”, e “Aux. de podador”, deve ser de R$ 1.483,61 (um mil, quatrocentos e oitenta

. e trés reais e sessenta e um centavos). Nesse sentido, vejamos o que expressamente prevé o texto da
CCT:

“CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

A partir de 1° de janeiro de 2024, fica assegurado o piso salarial da categoria de GARI DE
VARRIGAO, GARI COLETOR, PODADOR, JARDINEIROS, AJUDANTE DE COLETA,
AJUDANTE DE CACAMBA, OPERADOR AMBIENTAL, PROFISSIONAL QUE LABORE
NA PINTURA DE MEIO FIO, LIMPEZA DECANAL, LAGOS, LAGOAS, PROFISSIONAL
QUE LABORE EM CAPINACAO, PINTURAS DE MEIO FIO E ATIVIDADES SIMILARES,
o valor de R$ 1.483,61 (Um mil, quatrocentos e oitenta e tres reais e sessenta e um
centavos), para todo Estado do Ceara, para exercer uma jornada de trabalho de
44(quarenta e quatro) horas semanais.”

No entanto, conforme se pode verificar da pagina 38 do arquivo referente ao Orgamento
Basico, indica-se para as referidas categorias de “Salario do Gari Coletor”, “Agente de limpeza®, “Gari de
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varricdo”, “Capinador’, “Podador’, e “Aux. de podador” somente o salario de R$ 1.412,00 (mil
quatrocentos e doze reais), sendo vejamos:

Fungao Qtd Categoria ugs C:r:::to Vak:fma'ae
Motonsta de Caminndo de Coleta 10 |RH - OPERACOES 12 CLT 213303
Gari Coletor - 140% 18 |RH - OPERAGOES 12 CLT 1.412,00
Encarregado de turma 2 |RH- OPERAGOES 12 CLT 1.843,81
. Operador de Maguina - 120% 2 |RH - OPERAGOES 12 CLT 213303
Agenite de Limpeza - 120% 20 |RH - OPERAGOES 12 cLT 1.412,00
Gari de Varmig#o - (20% ¢ |RH - OPERAGCOES 12 CLT 1.412,00
Gari - Capinador - 20% 3 |RH - OPERACOES 12 cLT 1.412,00
Operador de Rogadeira 1 |RH - OPERACOES 12 CLT 1.83560
Operador de Triturador de Galho 1 |RH - OPERAGOES 12 CLT 1.835 60
Agente de Limpeza Aux. de Podador - 120% 2 |RH - OPERAGOES 12 CLT 1.412,00
Agente de Limpeza - Podador 130% 1 |RH - OPERAGOES 12 cLT 1.412,00
Auxiliar Administrativo 2 |RH - ADMINISTRATIVO 12 CLT 2.118,00
Auxiliar de Servigos Gerais 1 |RH - ADMINISTRATIVO 12 CLT 141200
Coordenador de Operagdes 1 |[RH- OPERAQOES 12 CLT 454200
Engenheiro Civil 1 |RH - CONSULTORES E TEC 12 CLT 347200
Técnico de Seguranga do Trabalho 1 |RH - CONSULTORES E TEC. 12 CLT 3.530,00
Engenheiro Agronomo 1 |RH-CONSULTORESETEC.| 12 CLT 6.25400

. Dessa forma, resta claro que ndo merece prosperar o valor atualmente previsto no

Edital, devendo haver a imediata corregdo do prego ali previsto (R$ 1.412,00), adequando-o a realidade
da CCT atualmente vigente (R$ 1.483,61), nos termos de sua Clausula Terceira.

Ainda no que se refere aos salarios das categorias, deve-se verificar também na
planilha acima o que se encontra disposto para o cargo de “Encarregado de Turma’, para o qual o Edital
prevé o salério de R$ 1.843,81 (mil oitocentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos).

Contudo, nos termos da CCT vigente, em sua Clausula Terceira, Paragrafo Terceiro, o
valor correto para a categoria de “Encarregado de Turma” € de R$ 1.982,83 (mil novecentos e oitenta e
dois reais e oitenta e trés centavos):

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

foend

PARAGRAFO TERCEIRO —
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Os empregados que exercem a atividade de encarregado de turma/ chefe de equipe
serd pago o piso salarial de R$ 1.982,83 (Um mil, novecentos e oitenta e dois reais e
oitenta e trés centavos).

Desse modo, resta claro que deve ser alterado o valor atualmente previsto no Edital,
devendo haver a imediata corre¢do do prego ali previsto (R$ 1.843,81), adequando-o a realidade da CCT
atualmente vigente (R$ 1.982,83), nos termos de sua Clausula Terceira, Paragrafo Terceiro.

Ademais, na mesma planilha da pagina 38 do arquivo referente ao Orgamento Basico, o
Edital indica que as fungbes de “Encarregado de turma’, “Operador de maquina”, “Operador de
Rogadeira”, e “Operador de triturador de galho” recebem mensalmente um valor de R$ 80,00 (oitenta
reais) a titulo de Plano de Saude e PLR - Participag&o dos Lucros e Resultados:

Fungio Gtd C‘W“"' Meses | Contrato (RS) (R$) A" (RS) Bisica

Motonsta oe Caminhdo de Coleta 10 |RH - OPERAGOES 12 CLT 213303 28240 241543 873,05 80.00
Goan Coletor - 0% 12 |RH- O*‘EPAC_-&IEE 12 CLT 1412,00 S84 50 187880 873,05 207 &1
Encarmegado de tuma 2 |Rm-oPeRagOES 12 g 184381 : 184381 §72.85 20,00
Operador de Maquina - 20% 2 RH-O%M;;‘DEE 2 CcLT 213303 28240 241543 87385 80.00
Agente de Lmoeza - 20% 20 |RH - OPERAC OEZ 12 CLT 141200 28240 130440 573085 182 7¢
Gan o Vamgdo - 120% g Re- MPA‘}@EE 12 CLT * 41200 28240 1 &4 40 873.85 18278
Gan - Capinagor - [20% 3 |RH-. G%RA@@ES 12 CLT 141200 28240 1454 40 872,85 16278
Cperador de Rogadera 1 |RK- OPERAQiEE 12 CLT 183580 28240 2.118,00 £73.85 2000
Cperador oe Triturador oe Gaino 1 RH-CPFERA-;éEE 12 CLT 1 835,80 28240 2116.00 87385 3000
agente de Lmpeza Aux. de Podacer - 20% 2 |RH- OPERAQ@EG 12 CLT 1412,00 28240 18440 £7385 207 @1
Agente de Lmoeza - Podagor 130% 1 |RH- OP‘ERA';éES 12 CLT 1412,00 42380 1583580 87365 18278
Auxiar Acministatve 2 |RH- ADMINISTRATVG 12 CLT 2.118.00 - 211800 85865

Auxiar o8 Servicos Geras 1 |RH - ADMINISTRATVO 12 CLT 141200 - 1412.00 538,85

Coordenador de Dperagdes 1 |RH- GPEFU‘&@EE 12 CiT 404200 - 44200 B7385

Engenheire Ciwl 1 [RH- CONSULTORES E TEC 12 CLT £472.00 - 847200

Tecnico de Seguranga oo Trabalho 1 |RH-CONSULTCRESE TEC 12 CLT 3530.00 - 353000 - 1
Engenheiro Agronome 1 |RH-CONSULTORESETEC | 12 cLT 2.354,00 : 225400

No entanto, tal custo é completamente inferior ao valor estabelecido e necessario para o
pagamento dessas rubricas, sendo manifestamente insuficiente para a execugéo dos servigos. Basta se
verificar que, conforma a CCT vigente, somente a titulo de PLR, o valor a ser pago a tais categorias é de
R$ 133,82 (cento e trinta e trés reais e oitenta e dois centavos), montante bastante superior ao cotado no
Edital para a soma do PLR com o Plano de Saude, senao vejamos trecho da CCT:

CLAUSULA OITAVA - PARTICIPACAO NOS RESULTADOS

Fica instituida a participagdo nos resultados, na forma da Lei 10.101/2000, em favor dos
trabalhadores, e serd pago semestralmente, de acordo com o Art. 3° § 2° da Lei
10.101/2000, tendo por base o valor de R$ 133,82 (cento e trinta e tres reais e oitenta e
dois centavos) por més para GARI DE COLETA DE LIXO, OPERADORAMBIENTAL,
PROFISSIONAL DE LIMPEZA DE CANAL, LAGOS, LAGOA e AJUDANTE DE
CACAMBA. No més em que o empregado estiver de férias recebera o valor integral.

Braslimp Transportes Especializados Ltda. 4 Ifﬁs@\
CNPJ: 12.216.990/0001-89 \wn
Rodovia Quarto Anel Viario, 2346 - Pedras » Cep: 60.874-401 -Fortaleza-CE « Tel: 85 3214.8888 90012015

e-mail: braslimp@braslimp.com.br * site: www.braslimp.com.br



\

m;\
Q—
V.J 33 /Ja &

e, _—
\},!

& S
\EQA;?\/
(--)

PARAGRAFO TERCEIRO - Para os trabalhadores que exergam a atividade na
MANUTENCAO/ADMINISTRACAO, o valor sera de R$ 133,82 (cento e trinta e tres reais e
oitenta e dois centavos), apurado mensalmente e pago semestralmente. No més em que o
empregado estiver de férias recebera o valor integral.

Assim sendo, em observancia aos termos da Convengado Coletiva de Trabalho
atualmente vigente, deve ser reformado o Edital do presente procedimento licitatério, a fim de
inserir na planilha de pregos do Edital os custos que a empresa a ser contratada efetivamente tera
com o pagamento dos empregados.

. Nesta toada, impossivel se olvidar que as CCTs tém carater normativo. Délio Maranhao
leciona que as Convengdes Coletivas sdo atos-regra. Séo fontes auténomas de direito, pois criam
normas abstratas e impessoais no que tange as relagdes individuais de trabalho circunscritas por sua
base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima.
Instituicdes de Direito do Trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza
juridica, Amauri Mascaro Nascimento aponta os principais aspectos:

“F _ NATUREZA NORMATIVA DA CONVENCAO COLETIVA. Tem, a convengao
coletiva, natureza de norma juridica, sendo esse o significado da expressao ‘acordo
de cardter normativo’ da sua definigcdo legal. Aplica-se a todas as empresas e a
todos os trabalhadores dos sindicatos estipulantes na base territorial, sécios ou
nao do sindicato. Ha paises em que é aplicavel somente aos socios, e nao aplicavel aos
trabalhadores ou empresas que nao se filiaram aos respectivos sindicatos, o que traz o
problema de extensdo das suas clausulas aos nao associados. Esse problema nao existe
no direito do trabalho brasileiro diante do efeito normativo das convengoes coletivas.”

. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: LTr,
1996. p. 87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colagao os ensinamentos de Vdlia Bomfim Cassar:

“A convencdo coletiva tem aplicagdo para toda a categoria econémica (associados
ou nao) e profissional (associados ou ndo), representada pelos sindicatos
convenentes, naquela base territorial — art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas nao associadas ou que foram criadas apos
a assinatura da convencgao coletiva estdo por ela obrigadas, jd que o sindicato a
todas representa. O mesmo se diga a respeito dos empregados, isto porque a norma
coletiva se aplica para os socios e ndo socios do sindicato e para aqueles admitidos apds
a confecgdo da norma, pois enquanto vigora ela atinge a todos os membros da categoria.
Outra ndo poderia ser a afirmagdo, pois os sindicatos representam a categoria
independentemente de mandato outorgando pelos interessados, ja que a lei lhe concedeu
tal poder.”
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(CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niter6i: Impetus, 2008. p. 1301;
grifamos)

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidagao das Leis Trabalhistas —

CLT, bem como do art.

7° da propria Constituicao Federal de 1988:

CF/88:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[-]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho,”

CLT:

“Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho e o acordo de carater normativo pelo qual dois
ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam
condigbes de trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas representagdes, as relagées
individuais de trabalho.

[.]

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de trabalho,
estabelecendo condigdes contrérias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acordo
que lhes for aplicavel, serdo passiveis da multa neles fixada.

Paragrafo tnico. A multa a ser imposta ao empregado ndo podera exceder da metade
daquela que, nas mesmas condigbes seja estipulada para a empresa. 2

O Superior Tribunal de Justiga ja determinou a observagdo da Convengao Coletiva de
Trabalho por parte da Administragéo Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO — POSTOS DE TRABALHO - FORMAGAO
DO CUSTO — JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitagdo devem, na formagao dos custos, observar todas as normas
de protecdo ao trabalhador, sendo certo que os certames, cujo objeto toque relagdo
laboral regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, devem pautar a
composi¢do do custo do servico com a observancia também das Convengées
Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formagao do custo do posto de trabalho, desde
que haja previsdo em norma coletiva para a sua implantagdo. Recurso ordinario em
mandado de seguranga improvido.”

(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, - SEGUNDA TURMA, 08/06/2009;

grifamos)

Em suma, ressumbra evidente que a convengao coletiva € instrumento habil para fixar
as normas a serem seguidas pelas categorias signatarias, razao pela qual ndo se antolha cabivel que
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esta seja desrespeitada, principalmente quanto aos salarios e demais beneficios aplicaveis as categorias.
Assim, a planilha composigdo de custos do Edital deve ser ajustada, para contemplar todos os custos
inerentes a contratacao.

A duas, ha que se destacar também o equivoco da planilha de pregos da pagina
36 do arquivo referente ao Orgamento Basico, que trata da composigdo do BDI.

Conforme se verifica da tabela, indica-se que os valores adotados foram baseados no

Acordio do TCU n° 2622/2013. Nessa toada, o valor maximo previsto no Edital a titulo de Lucro foi no
importe de 6,00% (seis por cento):

Planilha BDI

COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI {BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)
MAO DE OBRA
BDI SERVICOS
Valores adotados com base no Acorddo do TCU n® 2622/2013
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRACAO %
Despesas Indiretas
AC - Administragdo Central 4,43%
DF - Despesas Financeiros 0,94%
R - Riscos 1,00%
Despesas Indiretas 6,37%
Beneficlos
S+G - Seguros e Garantias 0,28%
L- Lucro 6,00%
8eneficios 6,28%
. Entretanto, tal indicacdo esta flagrantemente equivocada, na medida em que, pelo

proprio Acorddo n° 2622/2013 do TCU, o percentual minimo a ser cotado para a rubrica de Lucro seria
no montante de 6,16% (seis virgula dezesseis por cento).

A trés, tem-se que abordar ainda o que se encontra previsto nas planilhas de
Composicdo de Veiculos/Equipamentos, entre as paginas 21 a 35 do arquivo referente ao
Orgamento Basico, na medida em que nao fica claro qual o valor unitario utilizado para se chegar
a composicao do veiculo/equipamento.

Analisando-se as diversas planilhas apresentadas, consegue-se observar o custo de
hora produtiva e o custo de hora improdutiva. Porém, ao multiplicar tal dado com a quantidade de horas
trabalhadas, os valores ndo sdo compativeis.

Cite-se como exemplo a tabela pertinente ao Caminhao carroceria de madeira de 10 m?,
que se encontra na pagina 24 do Orgamento Basico:
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|Composigao Unitario de Custo: |Caminhdo carroceria de madeira de 10 m?

Volkswagen 15-190 E Worker 2p (diesel)(ES) - Transmissdo Mecénica
sem ar condicionado

Ll
Composicao do equipamento | E8UIPAm N0 1 oS fipe org. br7caminhaa/volkswagen/d-2024/515151-
1/2014/cks Srorim 1Ktk
[~ Tmplemento |Carroceria e madeira de 10 m”

Equipamento Implemento
Valor de Aquisi¢do (VA) RS 19774500 RS 39.549.00
Valor Residual (VR) RS 39.549.00 RS 7.909.80

20%

Vida Unl (VU) 10.00 anos
Vida Util (horas) 22800.00 horas
Horas de Trabalho Anual (HT} 2280.00 horas
Juros (JU) 10.75% SELIC - Banco Central co Brasi
Fator de Manutengao (FM) 60.00% Fator K — Manual - SICRO 2
Poténcia (kw) 190.0000 0.0000 Fabricante
Fator de Poténcia fFP! 50.00% 0.0000 https Swww numlecaqro com bricalculo-media-ge-
gonsumo-dge-diesel
Fator de Consumo (FC}) 0.1000 0.0000 Manual - SICRO 2
. Preco do Combustivel (CO) R$ 5.9000 Prego Médio - ANP - Icapui - Ce
Reserva Técnica (RT) 10.00% Parametros de projeto
DETALHAMENTO DOS CALCULOS |
Equipamento | “Implemento | SubTotal | | Equipamento | implemento | SubTotal |
Depreciacdo e Custo de Aquisicéo Manutencao
RS 6,94 | RS 1,39 | RS 520 | RS 1,04 |
=[VAVRITVUHT) | s =VAFMI(VUHT) | s 624
Investimento Medio (IM) Operagéo
RS 10875975 | RS 197745 | RS 56.05 | RS |
STVOTTVAEVO) | RS 110.737.20 T FFFCCO | RS s8.08
Juros (JR) Reserva Tecnica
RS 513 | RS 0,09 | RS 0,63 | RS 0.03 |
=(IM"JUJHT 1 RS 822 =(JR+IS)'RT | i
Impostos e Sequros (IS) Cuslo Horano Produtivo RS 77,94
RS 119 RS 0 zi] uslo Horano Improdutive | RS 7,32
T7AC T RS 1.43 -
=((VU+1)"'VA*0.025)/(2"(HT"B13)) | Custo Total Mensal RS 17.965,48

Com base nas informagdes de tal tabela, afere-se os seguintes valores, destacando-se

o custo unitario indicado de R$ 94,66:

Horas trabalhadas no ano: 2.280

Horas trabalhadas no més 2.280/ 12 = 190h/més

Custo mensal: R$ 17.985,48

Custo unitério: R$ 17.985,48 / 190h = R$ 94,66

Ocorre que o custo de hora produtivo é de R$ 77,94, enquanto 0 custo de hora

improdutivo € de R$ 7,32. Somando-se ambos os custos (R$ 85,62), ndo se chega no custo unitario
indicado na planilha (R$ 94,66), razdo pela qual se verifica claramente um equivoco nos calculos do

Edital.

Outro exemplo a ser citado para destacar tais divergéncias dos célculos é a planilha

referente ao Caminh&o compactador de 15 m*, constante na pagina 26 do Orgamento Basico:
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[Composigao Unitario de Custo: |Caminhdo compactador de 15 m*
Volkswagen 17-230 E Constellation 2p (diesel}(ES)
Composigdo do equipamento Equipamento  [http /Aveiculos fipe.org.brPcaminhac/volkswagen/d-2024/515159-
7/2016/d/mmgd9jdwzpc00
implemento  |Caixa Compactadora de 15 m’
Equipamento Implemento
Valor de Aquisigao (VA) RS 24574500 RS 9829800
Valor Reswdual (VR) RS 4914900 RS 1965960 20%
Vida Utl (VU) 8.00 anos
Vida Utl (horas) 33216.00 horas
Horas de Trabatho Anual (HT) 4152.00 horas
Juros (JU) 10.75% SELIC - Banco Central do Brasii
Fator de Manutengao (FM) 90 00% Fator K — Manual - SICRO 2
Poténcia (kw) 260,0000 0.0000 Fabricante
Fator de Poléncia (FP) 55.00% 0.0000 ”;'“'—‘T‘J'” S
o] QeSS
Fator de Consumo (FC) 0,1200 0.0000 Manual - SICRO 2
Prego do Combustivel (CO) RS 5.9000 Preco Medio - ANP ~ Icapui - Ce
Reserva Técnica (RT) 10,00% Parametros de projeto

| DETALHAMENTO DOS CALCULOS 2|
| Equipamento | _implemento SubTotal | | Equipamento [ implemento | SubTotal |
Depreciacao e Custo de Aquisicao Manutencao
R$ 592 | R$ 237 RS 6,68 | RS 2,66 |
=VAVRIAVUHT) Rt VA FMI (VU HT) |Re 932
Investimento Médio (IM) Operacao
RS 138.231.56 | RS 6 14363 | RS 101.24 [ RS |
VU= 1) VA2V l RS 144.375,19 o EPECCO | R$ 101,24
Juros (JR) Reserva Tecnica
RS 358 | RS 0.16 | RS 0.44 [ RS 0.05 |
=(IM*JUVHT | - e =(JR+IS)'RT le 0.49
Impostos e Sequros (IS) Custo Horario Produtivo R$ 124,256
RS 083 [ RS 0.33 RS F47 Custo Horario Improdutiva | RS 539
=((VU+1)"VA*0,025)/(2°(HT"B13)) ' Custo Total Mensal RS 44,488 92

Neste caso, o primeiro ponto de atengdo é na quantidade de horas trabalhadas no
més. Se forem distribuidas as 346h por 30 dias de trabalho, chega-se préximo a 12h de trabalho
diario, o que ndo corresponde & jornada de trabalho dos empregados. Cite-se os calculos com base
nos valores da tabela:

Horas trabalhadas no ano: 4.152
Horas trabalhadas no més 4.152 /12 = 346h/més

Ainda, analisando-se a tabela, constata-se que o custo de hora produtivo é de R$
124,25, enquanto o custo de hora improdutivo é de R$ 5,39. Mesmo ao se somar ambos estes
custos (R$ 129,64), o montante obtido ultrapassa o valor unitario (R$ 128,58), sendo vejamos:

Custo mensal: R$ 44.488,92
Custo unitério: R$ 44.488,92 / 346h = R$ 128,58

Assim, verifica-se a imperiosa necessidade de revisdo nas planilhas do Edital do
Orcamento Basico, pois existem diversos erros de calculo que interferem diretamente na cotacdo
dos precos e, por conseguinte, na execucdo contratual.
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A quatro, na pagina 1 do orgamente basico, verifica-se claramente um erro de calculo
quanto ao item 16, referente & “PODA ARBOREA, LIMPEZA, REBAIXAMENTO E CONFORMACGAOQ".
Cite-se a tabela do Edital:

ORCAMENTO BASICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI - CE

Ne DESCRIGAO DOS SERVICOS OPERACIONAL UNIDADH QUANTIDADE | PREED | VALOR MES :;L?:Jg;;- %
1 |COLETA TRANSPORTE £ DEITN&QAO FiNAL DO RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIAR E COMERCIAL - SEDE m 100 18 "g 0306 RS 108 14538 RS 1298 224 20 [ 13.02%
2 |COLETA E TRANSPCRTE DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - LOCALIDADES/DISTRITOS m' 19827 ng 22128 R a3 20338 RS 518 81220 | 5.20%|
3 | COLETA MANUAL E TRANSPOATE 40 DESTINO FINaL DE RESIDUOS ESPECIAIS URBANOS [CAPINA. ROCO, VOLUMGEOS) m* 32104 S 162.26 R§ 5210158 RE A28 218 98 | 6.27%
& |COLETA MECENIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS ESPECIAIS URBANOS (ENTULHO) m' 220876 R €132 RE 13544118 RS 1425 202,52 | 16.25%|
§ |COLETA E TRANSPORTE UTILZANDO COLETORES ESPECIZL EM EITA{AO DE TRANSORDO m' 1196 43 Ry 4884 RY 44 M5 TE R§ 452 3850 | 684N
€ |LIMPEZA COLFTA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS EM FAIXAS DE AREL: DE PRAIL m 212 800.00 Ao M RY T2ME200 R 35822400 | B.70%
7 |COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS DE PODA ARBORES m' 2220 /S 13754 RE 42 31536 RS S} TEASA | 530N
8 |COLETA SELETIVA E TRANSPORTE DE MATERIAL RECICLAVEIS m' 28895 RS 13282 R 3826208 RE 255 16885 | 4.80%|
3 |RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E ESPECIAIS URBANOS PARL OPERACIONALIZACAD NO DESTINO FINAL m* 404843 RS 1300 RET2ETLTS WY 874 460 B4 | BTTY
10 |[RESIDUOS DE PODA PARA Dpllﬂcmllﬂluﬂ m 2220 KL 8121 RS 26 16556 R§ 313390 12 | drEN
11 [VARRICAD MaNUAL DE ViAS E AREAS PUBLICAS kmt .43 RS 126 96314 RS 54.552 15 RY E55 12080 | 6.57%
12 |CaPMA MaNULL DE VIAS E PRACAS PUBLICAS m* 33878 3084 mE 13297 8¢ RS 183454 65 | 1 84%
13 [PINTURE DE MEID FIO DE GUIAS DE V28 E PRACAS PUBLICAS m* 300 53 R5178 RE 545528 T 65 46104 | 0.65%|
14 |ROCO MECANIZADO DE viIAS E PRACES PUBLICAS m 7T 5%t .40 LR RS 119585 45 R 143 345 40 | 1 ad%
15 |LIMPEZA DE AREAS INTERNAS DE PREDIOS PUBLICOS (CAPINA, ROGO. PODA) m 4230550 R§Q.74 RE 2174500 RE 380 352.00 | 3.82%|
16 |PODA ARBOREA, LIMPEZA REBAXAMENTO £ Cmﬂﬂmq m* 60,09 RS R RS 1.382.98 R} G.59580| 017
17 AD“N!.TNI‘-_QAQ LOCAL m +.00 RS 8348418 Ry &3 48 12 RS TE1 STC 4| T AN
TOTAL RS 831.198.22 RES.I74ITELE | 100%)|

Nobre Julgador, multiplicando-se o quantitativo indicado (260) pelo Valor Unitario (R$
63,83), atesta-se que o valor mensal seria de R$ 16.595,80. Calculando-se ent&o o custo anual, através
do qual se multiplica o valor mensal pelo nimero de meses do ano (12), tem-se que o correto seria o

montante de R$ 199.149,60.

No entanto, o que se tem na tabela, de forma claramente equivocada é o valor mensal
de R$ 1.382,98, e o valor anual de R$ 16.595,80.

Assim, tal erro de calculo repercute diretamente no valor global da contratagao,
que passaria a ser de R$ 10.156.932,48 (dez milhGes, cento e cinquenta e seis mil novecentos e
trinta e dois reais e quarenta e oito centavos), ao invés do que se encontra atualmente disposto na
planilha (R$ 9.974.378,68).

Portanto, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que as
planilhas de composigéo de custos do presente certame ndo estdo adequadas as previsdes da CCT e
aos pregos de mercado, de forma que devem passar por corregdes, para que sejam integralmente
previstos todos os custos inerentes a contratagao.

10
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Com efeito, é imprescindivel se mencionar que o Termo de Referéncia, procedimento
prévio e obrigatorio, dispde sobre as condigdes gerais da execugao do contrato, devendo conter, dentre
outros, a descrigdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara. Além de um Termo de
Referéncia robusto e minucioso, o instrumento convocatério deve estar acompanhado de um
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de TODOS os custos unitarios
vigentes, prescrita pelo art. 18, IV, da Lei n°. 14.133/21:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
. abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

[.]

IV - O orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacdo;”

Sobre o assunto, cumpre citar a ligdo de Joel de Menezes Nieburh:

“O orgamento daquilo que se estd licitando é ato fundamental para a condugao de
todo o processo, especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos a
Administragdo, se excessivos ou inexequiveis. Sem o orgamento, sem saber o quanto
custa o que se esté licitando, a Administragdo néo dispoe de elementos para realizar tais
controles, e, por consequéncia, passa aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento
do interesse publico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite,
2008. P. 101)

. O Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento sumulado sobre o assunto:

“Sumula n° 258 do TCU — As composi¢bes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compée o projeto basico da obra ou
servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba' ou de
unidades genéricas”

No mesmo sentido sdo outras decisdes da Egrégia Corte de Contas:

“Faga constar dos futuros processos licitatorios o orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composigdo de todos os seus custos unitdrios, a fim de dar
cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei no 8.666/1993."

(TCU, Acordéo n°. 2.444/2008 — Plenario)
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Como ja mencionado anteriormente, & obrigatéria a especificagéo clara e precisa do
objeto licitado. E, por forga das determinacgdes legais e para além do que ja foi acima mencionado, deve-
se entender de forma extensiva também no que diz respeito aos pregos maximos para a
contratagao

Tudo isso, € bom que esclarecga, sob pena de se frustrar por completo o procedimento
licitatorio.

Portanto, resta claro que o Edital do Pregéo deve ser alterado, no sentido de que seja
realizada a necessaria adequagdo dos valores e aliquotas previstos no Edital, a fim de que sejam
. corretamente abrangidos/especificados todos os custos advindos da contratagao.

Veja-se que, s6 procedendo as modificagdes até o momento mencionadas, € que o
Edital estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal principio, € bom se
frisar, deve ser respeitado por forca do que dispde a propria Lei n° 14.133/21, mas também a
Constituicdo Federal. Senao, vejamos:

LEI N° 14.133 /2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade nao € a mera
observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submisséo aos ditames legais. E o que ensina Odete

Medauar:
“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissao a
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e
poder executivo, com a supremacia do primeiro; no &mbito das atuagbes exprimia a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”
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(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992, grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso da

Silva:

“[...] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se aplica, em
rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legisiativo emanado dos 6rgdos de
representagdo popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo
previsto na Constituigdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que a referéncia a lei
na Constituigdo, quer para satisfazer tdo-s6 as exigéncias do principio da
. legalidade, quer para atender hipéteses de reserva (infra), ndo exclui a
possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal |[...]"
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32% ed. Séo
Paulo: Editora Malheiros, 2009, grifamos)

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administragdo esta vinculada ndo somente a
lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei,
produzidas pela prépria Administragdo para regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o
entendimento do doutrinador:

“a expressdo 'legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e,

sucessivamente, 4as subsequentes normas que, com base nela, a

Administragcdo expeca para regular mais estritamente sua prépria discri¢ao’,

adquirindo entdo um sentido mais extenso”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20 ed. S&o
. Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou seja, a Administragdo deve observar ndo so a legislagao stricto sensu, mas tambeém
as normas emitidas para regular o proprio poder discriciondrio da Administragdo. Assim, no presente
caso, deve a Administragdo cumprir com o que & disposto expressamente na Lei das Licitagbes e nas
normas especificas, conforme sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contrario, estar-se-a
incorrendo em descumprimento ao que determina o principio constitucionalmente protegido da legalidade
administrativa.

Assim, o Edital deve ser alterado, respeitando a legislagdo vigente, conforme ja
sobejamente demonstrado.
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3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificagbes
necessarias do Edital da Concorréncia Eletréonica N° 2024.04.19.01, em face das irregularidades e

ilegalidades apontadas na presente pega.
reaberto o prazo estabelecido no inicio do p

Requer, por fim, procedidas as devidas corregdes que seja
rocedimento licitatorio.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Fortaleza-Ceara, 06 de Maio de 2024.
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