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realizagao das seguintes atividades: ‘a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo
e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a refinagdo do petréleo nacional ou
estrangeiro; a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos
resultantes dessas atividades (pesquisa, lavra e refinagéo); o transporte maritimo
do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem’ (art. 177, § 1.
Ao mesmo tempo, a norma constituinte derivada expressamente
estabeleceu que essa lei que imporia tais condigdes, deveria dispor sobre: | — a
garantia do fomecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio nacional; Il
— as condigbes de contratagdo; Il — a estrutura e as atribuigdes do 6rgao
regulador do monopdlio da Unido (art. 177, § 2°).

Em atengdo ao disposto na nova redagdo do art. 177, da Carta
Maior, o legislador ordindrio promulgou a Lei n° 9.478/97 que, dentre outras
providéncias, instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo -ANP e revogou a Lei n°
2.004/53. No que se refere a matéria objeto da presente Apelacéo, sdo relevantes
as disposigoes constantes dos artigos 48 e 49 da referida norma: confira-se:

‘Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato
concessao, que representar cinco por cento da produgéo,
correspondente ao montante minimo referido no § 1° do artigo
anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989,

“Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento
da produgao tera a seguinte distribuigao:
I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:
(...)
c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operagbes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

(.)
Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
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d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operagbes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;"

Vale dizer, a parcela do valor do ‘royalty’ de 5% é distribuida aos
beneficiarios de acordo com os critérios constantes da Lei n° 7.990/89 e do
Decreto n° 1/91, que a regulamentou, enquanto que a parcela excedente a 5% é
distribuida de acordo com os critérios constantes da Lei n° 9.478/97, e do seu
Decreto Regulamentador, o de n°® 2.705/98.

Por outro lado, a novel legislagao reservou a recém criada ANP, a
prerrogativa de regulamentar a forma e o critério de distribuicdo dos ‘royalties’.
Esta, por sua vez, editou a Portaria n° 29, de 22 de fevereiro de 2001, cujo art. 2°
preceituou, in verbis:

“Art. 2° O percentual de 7,5% (sete e meio por cento) previsto no
artigo anterior sera distribuido a cada Municipio onde se localizar a
instalagao de embarque e desembarque de petroleo ou gas natural,
juntamente com os Municipios pertencentes a zona de influéncia da
instalagdo, na razao direta dos volumes de petrdleo e gas natural,
expressos em volume de petréleo equivalente, movimentados na
respectiva instalagéo.

§ 1° A distribuicao a cada Municipio onde se localizar a instalagdo de
embarque e desembarque de petréleo ou gas natural, juntamente
com os Municipios pertencentes a zona de influéncia da instalagéo,
sera efetuada da seguinte forma:

| - 40% (quarenta por cento) ao Municipio onde se localizar a
instalagao de embarque e desembarque de petroleo ou gas natural.

Il - 60% (sessenta por cento) aos Municipios pertencentes a zona de
influéncia da instalag&o.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, consideram-se instalages de
embarque e desembarque de petroleo ou de gas natural as estagoes
terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
petroleo ou gas natural, as monoboias, os quadros de boias
multiplas, os quadros de ancoras, os pieres de atracagao e os cais
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acostaveis destinados ao embarque e desembarque de petrdleo ou
gas natural.
§ 3° As instalagées referidas no paragrafo anterior deverao fazer
parte de uma area de concessao contratada com a ANP ou deverao
estar autorizadas pela ANP nos termos dos arts. 56 e 57 da Lei n.°
9.478, de 06 de agosto de 1997. (...)"
(destaquei)

A ANP elaborou, ainda, a Nota Técnica SPG/ANP n°® 01, para
esclarecer o conceito de instalagbes maritimas e terrestres de embarque e
desembarque de petréleo ou gas natural para efeito de distribuigdo de ‘royalties’
constante na Portaria ANP n°® 29/2001.

No caso concreto, o Municipio Apelante mantém em seu territorio
uma instalagao de embarque e desembarque de petréleo e gas natural (estagao
coletora), pela qual transitam hidrocarbonetos originados no Campo Maritimo de
‘Parl’, além de possuir o pogo produtor terrestre Sul de Coruripe, operado pela
concessionaria Petrosynergy Ltda - fotos de fls. 357/358.

Por tal razdo, o Municipio de Coruripe recebe ‘royalties’ de forma
cumulada, por se enquadrar em varios critérios previstos na legislagao, quais
sejam: quanto a produgdo maritima, na parcela de 5% (cinco por cento) por
pertencer a zona de producdo principal do Estado de Alagoas e por possuir
instalagoes de embarque e desembarque, e na parcela acima de 5% (cinco por
cento) por ser confrontante com o Campo de ‘Parl’, e por ser afetado pelas
instalagcoes de embarque e desembarque; quanto a producgao terrestre, recebe
por possuir o pogo produtor Sul de Coruripe, na parcela de 5% (cinco por
cento) e acima de 5% (cinco por cento) - fls. 149/153.

O Municipio Apelante entende que também faz jus ao recebimento
da parcela de 5% (cinco por cento), por possuir instalagéo terrestre de embarque e
desembarque de hidrocarbonetos, e acima de 5% (cinco por cento), por estar
afetado por esta, quanto a lavra em terra, sob o argumento de que “a existéncia
de um campo produtor exige, por consequéncia, a existéncia de uma
estagdo coletora, e, sendo a estagdo coletora uma instalagdo de embarque e
desembarque nos moldes do que aduz a legislacao, esta plenamente configurado
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o direito do Municipio Apelante em receber os ‘royalties’ em razéo da existéncia de
instalagoes de embarque e desembarque da lavra em terra” (fls. 350).

Diz, ainda, que a origem (maritima ou terrestre) dos hidrocarbonetos
que transitam em suas instalagoes € irrelevante, vez que a legislagao que trata da
matéria ndo faz diferenciagdo, de modo que seriam ilegais os atos editados pela
ANP em contrario sentido.

Penso assistir razdo ao Municipio Apelante.

E ponto incontroverso a existéncia do campo produtor do Sul de
Coruripe, tanto & que o referido Municipio ja recebe 'royalties’ a esse titulo. A
controvérsia reside em saber se além da existéncia de um campo produtor, existe
também uma estagéo terrestre coletora do petréleo ou gas natural extraidos do
referido campo, a configurar uma instalagdo de embarque e desembarque, o que
daria direito ao Municipio de receber os ‘royalties’ a tal titulo.

Tenho que a resposta é afirmativa. Explico.

A propria ANP, na publicagdo denominada “Guia dos ‘royalties™ (fls.
102), disponibilizada na internet no enderego
www.anp.gov.br/doc/conheca/Guia_Roualties.pdf, define estacbes coletoras
como:

“12.4.5 Estacédo coletora significa o conjunto de instalagdes, que tem
como objetivo efetuar o processamento primario do petréleo e do gas
natural, compreendendo as fungbes de receber as linhas de
surgéncia dos pogos produtores de petrleo e gas natural, realizar
testes, separar, purificar, medir, tratar, armazenar, bombear e
comprimir os fluidos produzidos, bem como descartar os efluentes”.

“12.4.6 Ponto de coleta significa uma estagao coletora de pogos de

pequeno porte a qual se aplicam as mesmas consideragoes feitas no
item anterior”.

Num. 4058000.124842
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Na pagina 116 da referida publicagdo, figura que o Municipio de
Coruripe é detentor de estagao terrestre coletora de campo produtor do Pogo Sul
de Coruripe, cuja produgédo é de origem terrestre (fls. 350). H4 também nos autos
varias fotos que evidenciam a existéncia do Pogo Sul de Coruripe e da estagao
coletora (ponto coletor) operado pela 'Petrosynergy’ (fls. 403/434).

Tais fatos, a meu ver, sdo suficientes para demonstrar que o
Municipio Apelante faz jus ao recebimento de ‘royalties’ também pela lavra em
terra (ja recebe pela lavra em mar) em razdo de possuir “estacoes terrestres
coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural”,
que sao consideradas como instalagoes terrestres de embarque ou desembarque
de oleo bruto ou gas natural, a teor do art. 19, paragrafo unico, do Decreto n°
01/1991 (supra transcrito) equipamentos que dao ensejo ao recebimento dos
‘royalties’ do petréleo.

Vale lembrar que a Lei n° 7.990/89, que trata da matéria, nao faz
qualquer restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas
instalagoes de embarque e desembarque terrestres ou maritimas, se oriundos da
lavra em terra ou da lavra no mar, como critério de distribuigao dos ‘royalties’; por
esta razdo, ndo poderia uma portaria da ANP fazer estabelecer tal restricdao, o que
desbordaria da sua atribuigdo normativa propria (que nao é a de regulamentar a
legislagao.)

A questdo ja foi enfrentada recentemente pela Terceira Turma deste
Tribunal, no julgamento da Apelagao Civel n° 470665/AL, em 5-11-2009, cujo voto
o voto condutor foi lavrado pelo eminente Desembargador Federal Paulo Roberto
de Oliveira Lima; neste julgamento se decidiu que o Municipio de Pilar-AL, como
detentor de Unidade Produtora de Gas Natural -UPGN, tinha o direito de receber
cumulativamente ‘royalties’ como detentor de instalagao terrestre de embarque e
desembarque de gas, colhido de campos produtores, nos seguintes termos:

“A questao que ainda se pode colocar é de outra ordem. Trata-se de
saber se as UPGN dao direito aos ‘royalties’. Ou outra: Sendo Pilar
um Municipio produtor de gas natural e ja recebendo ‘royalties’ nesta
condigao, teria direito de receber cumulativamente o mesmo
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beneficio como municipio detentor de instalagdo terrestre de

embarque e desembarque de gas, colhido de campos produtores.

A resposta as duas questdées milita em favor do apelante. A
cumulagao decorre do fato do apelante se enquadrar em duas
diferentes hipoteses de recebimento, sendo certo que cada
participagao se da em acervo proprio e com percentual diferente. A
participagao como produtor se da no primeiro percentual de 10%
destacado na lei de regéncia, junto com os estados produtores (7% +
3%). Ja a participagdao como detentor de instalagdo de embarque e
desembarque de gas se da em outra cota. Demais disso, as planilhas
de fls. 131 e seguintes mostram varios municipios recebendo cotas
cumulativas na mesma circunstancia pretendida pelo Municipio de
Pilar. Por dltimo é importante realgar que esta foi uma questao que
surgiu espontaneamente no espirito deste julgador, sem que a ANP
Jjamais aventurasse tangencia-la.

Quanto ao primeiro ponto é util lembrar que a lei alude aos
equipamentos que dao direito aos ‘royalties’ descrevendo-os como

‘instalacoes _maritimas _ou__terrestres de embarque ou

desembarque de dleo bruto e/ou gds natural”. J4 o Decreto n.
01/1991, em seu art. 19, define: “Consideram-se como instalagées

maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
ou gas natural, as monobdias, os quadros de bdias multiplas, os
pieres de atracagdo, os cais acoslaveis e_as estagcoes terrestres
coletoras de campos produtores e de transferéncia de odleo

bruto ou gds natural”.

Ora, para a unidade de processamento de gés natural localizada em
Pilar sdo coletados gas natural de seu campo produtor e municipios
limitrofes, transformados em géas processado (nisto consiste uma
unidade de processamento) e enviado por gasodutos a municipios
consumidores. N&o existe unidade de processamento que nao
receba o oleo bruto coletado de campos produtores. Logo, ndao tem
sentido falar-se de unidade de processamento que ndo se acomode
na descrigdo da lei como credora de ‘royalties’. A ndo ser de outro
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modo, a quem ou a que se referiia a previsdo legal acima
transcrita??? A unidade de processamento participa ativa e
essencialmente da exploragao do gas, dal o crédito que gera para o
municipio onde se estabelega.

Com estas observagdes e renovando as vénias pedidas ao relator,
DOU PROVIMENTO AO APELO para julgar procedente o pedido,
condenando a ré a incluir o autor entre os municipios credores de
‘royalties’, como detentor de estagdo terrestre de embarque e
desembarque de gas, pagando-lhe, inclusive, as parcelas em atraso,
contadas a partir da propositura da agdo, acrescida de corre¢do
monetaria e juros de mora, equivalentes (corre¢do e juros) a
remunerag¢do das cadernetas de poupancga (nos termos da inovagao
trazida pela Lei n° 11.960/2009, ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97).
Honorérios de advogado, fixados em R$ 5.000,00 suportados pela

n

re.

Quanto ao pagamento das parcelas em atraso, penso que se tornou
devido desde a data do ajuizamento da agdo, e ndo desde o més de agosto de
1998 (data a partir da qual a Ré teria feito interpretacdo equivocada das leis
regulatérias da distribuigdo dos ‘royalties’) uma vez que néo ha prova nos autos de
que tenha havido requerimento administrativo, mas apenas um pedido de
informagbes feito pelo Municipio Apelante a ANP, o qual foi respondido em
setembro de 2007 (fls. 44/47).

Esforcado nessas razoes, dou provimento, em parte, a Apelagéo e a
Remessa Necessaria, para julgar procedente, em parte, o pedido, condenando a
ANP a incluir o Municipio Apelante entre os Municipios credores de ‘royalties’,
como detentor de estacgéo terrestre de embarque e desembarque de gas natural,
pagando-lhe, inclusive, as parcelas em atraso, contadas a partir do ajuizamento da
acao, com a atualizagdo monetaria devida e juros de mora, equivalentes (corregéo
e juros) a remuneragéo das cadernetas de poupanga (nos termos da inovagéo
introduzida pela Lei n° 11.960/2009, mo art. 1°-F da Lei n° 9.494/97). Inversao dos
onus da sucumbéncia. E como voto.

Num. 4058000.124842
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APELANTE : MUNICIPIO DE CORURIPE - AL
ADV/PROC : BRUNO GOMES MOURA
APELADO : ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5° REGIAO
REMTE . JUIZO DA 1° VARA FEDERAL DE ALAGOAS (MACEIO)
RELATOR : DES. FED. GERALDO APOLIANO

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ‘ROYALTIES’. DISTRIBUICAO.
CRITERIOS. LEIS N°S 7.990/89 E 9.478/97. PORTARIA N° 29/2001 DA
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO -ANP. MUNICIPIO DETENTOR DE
UNIDADE PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATURAL E DE
ESTAGAO COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR.
RECEBIMENTO DE ‘ROYALTIES' DE FORMA CUMULADA.
POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS.
ENQUADRAMENTO NOS REQUISITOS LEGAIS.

1. Pretensdo do Municipio Apelante -que ja recebe ‘royalties’ por ser
detentor de unidade produtora de gas natural- de receber ‘royalties’, de
forma cumulada, por possuir estagéo terrestre coletora de campo produtor
de gas natural, advindo da lavra em terra.

2. Sendo o Apelante comprovadamente detentor de estagdo terrestre
coletora de campo produtor do Pogo Sul de Coruripe, cuja produgdo € de
origem terrestre, fato reconhecido pela prépria ANP, faz jus ao recebimento
de ‘royalties’' também pela lavra em terra (ja recebe pela lavra em mar), em
vitude de que tal estagdo é considerada como instalagdo terrestre de
embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural, a teor do art. 19,
paragrafo Unico, do Decreto n® 01/1991, o que da ensejo ao recebimento de
‘royalties’.

3. As Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem
qualquer restrigdo quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas
instalagbes de embarque e desembarque terrestres ou maritimas -se
oriundos da lavra em terra ou da lavra em mar- como critério de distribuigao
dos 'royalties’; por esta razdo, nao poderia a Portaria n° 29/2001 da ANP
estabelecer tal restrigdo, por desbordar da sua atribuigdo normativa propria.
4. “O fato do Municipio receber ‘royalties’ na condigdo de produtor de gas
natural, ndo afasta o direito de receber cumulativamente o mesmo beneficio
por ser detentor de instalagdo de embarque e desembarque de gas colhido
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de campos produtores”. Precedente da Terceira Turma, no julgamento da
Apelacgdo Civel n° 470665/AL (em 5-11-2009), voto condutor lavrado pelo
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima.
5. Apelacdo e Remessa Necessaria providas em parte, para julgar
procedente, em parte, o pedido, e condenar a Apelada a incluir o Municipio
Apelante entre os Municipios credores de ‘royalties’, como detentor de
estacdo terrestre de embarque e desembarque de gas natural, pagando-
lhe, inclusive, as parcelas em atraso, contadas a partir do ajuizamento da
acdo (e ndo desde agosto de 1998) uma vez que ndo ha prova de ter
havido requerimento administrativo. Corregdo monetaria e juros de mora,
equivalentes a remuneragédo das cadernetas de poupanga (nos termos da
inovagdo introduzida pela Lei n°® 11.960/2009, no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97). Inversao da sucumbeéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes
as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5 Regiao,
por unanimidade, dar provimento, em parte, a Apelagéo e & Remessa Necessaria,
nos termos do relatério, voto do Desembargador Federal e notas taquigraficas

bl constantes nos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife (PE), 08 de abril de 2010 (data do julgamento).

Desembargador Federal Geraldo Apoliano
(Relator.)

Numero do Processo: 0801746-90.2013.4.06.8000

Assinado eletronicamente. A Certificago Digital pertence a: Ismael Ferreira Borges
https:/ipje.jfal.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=131106173131 74300000000124840
Cédigo de autenticidade do documento: 13110617313174300000000124840
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PROCESSO N° 1005180-19.2017.4.01.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PARACURU

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
RELATOR(A):DANIEL PAES RIBEIRO

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO
Processo Judicial Eletronico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1005180-19.2017.4.01.0000

RELATORIO

= O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA
(RELATOR CONVOCADO):

O Municipio de Paracuru (CE) interpde agravo interno (fls. 2.147-2.158) de
decisdo da lavra do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro (fls. 2.116-2.131) que
indeferiu o pedido de antecipagao da tutela recursal, para que fosse reconhecido o direito
do autor aos royalties decorrentes da exploragé@o de plataforma continental, por possuir
em seu territério instalagbes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural
(Quadro de Boias do Campo de Xaréu e Pier de apoio de Paracuru — Base de Apoio
Operacional Maritimo da Petrobras), nos moldes previstos no art. 27 da Lei n.
2.004/1953, com a redagdo dada pela Lei n. 7.990/1989, e no Decreto n. 01/1991, bem
como a ndo aplicagao da Lei n. 12.734/2012 e da Resolugao n. 624/2013, que alterou a
regra de distribuigao dos royalties.

O agravante aponta a existéncia de equivoco na decisao agravada, uma
vez que teria considerado a redagdo antiga do Decreto n. 01/1991, ignorando as
alteragdes efetuadas pelo Decreto n. 8.876/2016, que terminou por ampliar o rol de
definicio das instalages de embarque e desembarque de 6leo bruto ou gas natural,
para incluir no conceito "as monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, os

https://ipje2g.trf1 .ius.brlconsultapublica!ConsullaF'ubIicaIDelaIheProcessoConaullaPublicaldocumemaSernLoginHTML.seam‘?ca=d852792200ef I 1 f
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quadros de boias multiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de i/ .

atracagdo, os cais acostaveis e as estagoes terrestres coletoras de campos produt%ég e "%}\

de transferéncia de oleo bruto ou gas natural”. [ =

i el /2 gv)

Na inicial do agravo, afirmara que, "por fazer parte da Zona de Prodagéo o

Principal do Estado do Ceara — ZPP, o Municipio de Paracuru/CE perceb& n®

mensalmente, do Governo Federal, através dos repasses feitos pela Agéncia Nacional

do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, valores afetos aos royalties

constitucionais do petroleo, por ser “municipio-produtor” de petréleo gas e natural nos

diversos campos petroliferos explorados pela Petrobras, bem como por ser “municipio-

confrontante” nas linhas ortogonais, com o CAMPO MARITIMO DE XAREU, CAMPO

MARITIMO DE ESPADA e CAMPO DE CURIMA, conforme sumarios executivos da ANP

e demais documentos e legislagdo definem os percentuais médios de confrontagdo para

o pagamento dos royalties” (fl. 13).

Ndo obstante isso, entende que tem direito ao recebimento dos
royalties decorrentes da exploragdo de plataforma continental, por possuir em seu
territério instalages de embarque e desembarque de petréleo e gas natural (Quadro de
Boias do Campo de Xaréu e Pier de apoio de Paracuru — Base de Apoio Operacional
Maritimo da Petrobras), nos moldes previstos no art. 27 da Lei n. 2.004/1953, com a
redacdo dada pela Lei n. 7.990/1989, e no Decreto n. 01/1991, bem como a nao
aplicagdo da Lei n. 12.734/2012 e da Resolugdo n. 624/2013, que alterou a regra de
distribuigdo dos royalties

Nesse sentido, afirma que "detém em seu territorio Maritimo (conforme
sumario executivo ja anexado aos autos) um quadro de boias que viabiliza o embarque e
desembarque de derivados de petréleo extraidos dos campos de Curima, Espada e
Xaréu, e além disso, também possui em seu litoral o equipamento denominado “Pier de
Apoio de Paracuru — Base de Apoio Operacional Maritimo da Petrobras” tudo conforme a

redacdo expressa do artigo 19, § 1 e 2° fazendo jus portanto ao recebimento dos
royalties de origem maritima" (fl. 2.151, sic).

Aduz que o Campo de Xaréu fica localizado no raio de 50 Km do municipio,
- razdo pela qual este faz parte da area exploratéria que justifica a concesséo do direito
postulado. No mesmo sentido, afirma que "ndo ha duvidas quanto a existéncia,
localizagdo e fungdo do Quadro de Boias do Campo de Xaréu, bem como, a sua
utilizagdo como CENTRO DE ESCOAMENTO para embarque da produgao dos campos
cearenses de Xaréu, Atum, Espada e Curima, e além do Quadro de Boias acima
apontado, detém ainda o agravante, em seu territério, o pier de apoio da Petrobras e
equipe responséavel pelas operagdes no quadro de boias de Xaréu, na propria Plataforma

PX1 do Campo de Xaréu e nos demais campos maritimos" (fl. 2.153).

Alega que possui em seu territério o Pier de Apoio de Paracuru - Base de
Apoio Operacional Maritimo da Petrobras, que se configura como instalagdo de
embarque e desembarque, na linha dos Paragrafos 1° e 2° do Decreto n. 01/1991.

Invoca, também o direito ao recebimento dos royalties decorrente do fato de
ser confrontante aos campos maritimos de produgdo de Curima e Espada, na linha de
jurisprudéncia que cita em seu recurso.

Pede, ao final, a reconsideragédo da decisdo agravada, ou o julgamento do
feito perante o colegiado.
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A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
apresentou contraminuta ao agravo de instrumento (fls. 2.207-2.226), aduzindo a
existéncia de litispendéncia, ao argumento de que em 2009 "o Municipio-Autor propos,
perante a 3 Vara Federal da Segéo Judiciaria do Ceara, o processo 0014801 74 2009 4
05 8100 (2009.81.00.014801-4), para requerer da ANP, conforme consta do relatério da
decisdo que indeferiu a tutela antecipada, ‘as importancias que Ihe sdo devidas a titulo
de compensagdo financeira (royalties), inclusive as verbas pretéritas nao solvidas que
porventura nao foram atingidas pela prescrigao™ (fl. 2.210).

Quanto ao mérito, afirma que o municipio ndo possui instalagbes de
embarque e desembarque em seu territorio, bem como nao € confrontante com nenhum
outro campo de extragdo de petréleo.

Pede, ao final, o desprovimento do recurso e a confirmagado da decisao
agravada.
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Juiz Federal ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA
Relator Convocado

VOTO - VENCEDOR

-

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 1 Regido
Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1005180-19.2017.4.01.0000

VvVOTO

0 EXMO. SR. JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (RELATOR
CONVOCADO):

O agravo interno merece ser provido.

Ao indeferir o pedido de antecipagdo da tutela recursal, depois de

transcrever precedentes jurisprudenciais, o0 Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
assim fundamentou:
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Na hipotese, apesar de 0 entendimento junisprudencial estar em lpsmumf
consonancia com a pretensao recursal, ou seja, havendo instalagoe dé
embargue e desembargue no territério do Municipio, este faz jus ao i« :
royalties, independentemente da origem, ndo se pode inferirdos ) F 1365_/99 =
documentos constantes dos autos, num exame perfunctorio, préprlo
agravo de instrumento, que o Municipio agravante sequer possui AV
instalagdes de embarque e desembarque em seu territério, a fazer jus ao R
recebimento de royalties por esse fundamento.

Com efeito, de acordo com o art. 19 do Decreto n. 01/1991, consideram-se
como instalagoes

maritimas ou terrestres de embarque e desembarque de 6leo bruto ou gas
natural, as monoboias, os quadros de boias multiplas, os pieres de
atracacao, os cais acostaveis e as estagdes terrestres coletoras de campos
produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural.

Segundo Nota Técnica SPG/ANP n° 01/2001 (ID. Num. 954494 — pag. 11):

9.1 Monobdia /Quadro de Bdias significa um flutuador ou um
conjunto de flutuadores, agtientado no seu lugar fundeado ou
amarrado, localizado numa dada area de produgao petrolifera
maritima, utilizado para a atracagao de navios para fins de
embarque e desembarque de petrdleo ou gas

= natural comprimido ou liguefeito.

Uma monobdia ou um quadro de béias sera considerado como
pertencente a um dado Municipio quando estiver diretamente
conectada(o) aquele Municipio através de um oleoduto ou
gasoduto utilizado para o embargue ou o desembarque de
hidrocarbonetos.

Feitas essas consideragoes, da documentagdo constante dos autos,
depreende-se que o Quadro de Boias que o Municipio diz amparar a sua
pretenséo, localiza-se no Campo de Xaréu, Estagdo Produtora localizada na
Plataforma Continental do Estado do Ceara, distante 42 Km a Norte

da Cidade de Paracuru e a 95 Km a Noroeste de Fortaleza (ID. Num.
954452 — pag 9 e 954600 — pag. 1), portanto fora dos limites do seu
territorio, ndo havendo qualquer demonstragao de que esteja conectado ao
Municipio, limitando-se a parte agravante, pelo contrario, a afirmar que

o Quadro de Boias, em questdo, esta ligado por dutos somente a plataforma
continental.

A inexisténcia de instalagdo de embarque e desembarque no Municipio de
| Paracuru é corroborada, ainda, pelo Guia dos Royalties do Petréleo e do
Gas Natural, juntado aos autos pelo préprio agravante (ID. Num. 954489 —
pags. 11-13), bem como pelas informagdes prestadas pela unidade técnica
da ANP (ID. Num. 1042544 — pags. 1-8), que esclarecem que n&o consta
do banco de dados da ANP, o qual é alimentado pelas empresas operadoras
das instalagbes, qualquer instalagdo de embarque e desembarque
localizada no Municipio agravante, e que o Quadro de Boias do Campo de
Xaréu néo esta conectado por duto a qualquer municipio litoraneo.

Registre-se que se mostra desinfluente para o deslinde da questao aqui
debatida, a discussao acerca do direito ao recebimento dos royalties em
razédo dos impactos sofridos pelo Municipio “pelo critério de confrontagao
nas linhas geodésicas paralelas ou ortogonais”, com os campos

de produgdo de petrdleo, que sdo definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

(IBGE), ou em razdo da insergao do Municipio na Zona de Produgé&o
Principal do Estado do Ceard, eis que, por esses critérios o agravante ja é
beneficiario dos royalties (ID. Num. 954602 — pag. 5), sendo certo que, de
acordo com a legislagdo, para o recebimento de royalties, em razdo de
instalagGes de embarque e desembarque, se faz necessario que elas
estejam inseridas no territério do Municipio requerente.

Ademais, segundo informagées da ANP, o Municipio de Paracuru (CE),
pelas linhas de projegédo ortogonais é confrontante com os campos
maritimos de Curima e Espada, e ndo com o Campo de Xareu, razdo pela
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qual, ainda que 1osse possivel 0 recebimento do beneficio plelteado
ao Municipio confrontante com instalagdes de embarque e desembarque,&wm*\

existéncia do Quadro de boias no Campo de Xaréu ndo ampararia sua \\ " ’fy(\
pretensao. - =)
Por fim, as instalagdes de apoio logistico existentes em Paracuru (CE);; Fis Eﬁ_&&
consistentes, ao que parece (ID. Num. 954488 — pag. 20), em um pond; (\gv
heliporto, oficina de manutengao, almoxarifado e escritdrio, néo se No B

configuram como instalagbes de embarque e desembarque de petrdleo e ~ARR~
gas natural, na forma da legislagao, até mesmo porgue nao se prestam,
como o préprio nome diz, a circulagdo de petréleo ou gas natural.

Alias, a existéncia de tais instalagdes de apoio no Municipio foi o que
ensejou o enquadramento do agravante como integrante da Zona de
Produgéo Principal do Estado do Ceard, assim entendido (ID. Num. 954488
- pag. 19):

O conjunto formado pelos municipios confrontantes com os
pogos produtores e os municipio confrontantes com os pogos
produtores e os municipios onde estiverem localizadas trés ou
mais instalacoes dos seguintes tipos: (...) b) Instalagdes
relacionadas as atividades de apoio a exploragao, produgao e
escoamento do petrdleo e gas natural, tais como: portos,

- aeroportos, oficinas de manutengéo, almoxarifados, armazéns
e escritorios.

A propésito, 0 Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural, emitido pela
ANP, consigna que (ID. Num. 954488 — pag. 20) “apenas os Municipios de
Sao Sebastido do Passé (BA), Paracuru (CE) (...) possuem trés ou mais
instalagdes industriais ou de apoio e, portanto, integram zona de produgéo
principal”.

Assim, a mingua de comprovagao da existéncia de instalagdes de
embarque e desembargue no municipio agravante, tenho que a questao
exige dilagao probatéria, ndo se podendo, sem ela, inferir que o Municipio
faz jus aos royalties requeridos.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar a presenca dos requisitos autorizadores,
indefiro o pedido de antecipagao da tutela recursal.

Comunigue-se ao Juizo de origem, para as providéncias cabiveis, no que se
refere a verificagdo da ocorréncia ou ndo da litispendéncia em relagdo a
acéo de procedimento ordinario autuada sob n. 0014801-
74.2009.4.05.8100, que tramita na 3* Vara Federal da Segao Judiciaria do
Estado do Ceara.

Razdo assiste a parte agravante, no que concerne a equivocada referéncia
feita ao Decreto n. 01/1991, uma vez que este sofreu alteragbes, em decorréncia do
Decreto n. 8.876/2006, passando a ostentar a seguinte redagao:

Art. 19. A compensagdo financeira aos Municipios onde se localizarem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
ou gas natural sera devida na forma do disposto no art 27, inciso Il
(http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004 htm#art27iii) e § 4° da Lei n°
2.004, de 3 de outubro de 1953
(http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004 htm#art27%C2%A74..), na
redagdo dada pelo art. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990 htm#azrt7).
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e AU EUS T C RO : (Revogado pelo
Decreto n" B 876 de 2016) (http !fwww planallo gov briccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8876.htm#art3)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalagoes maritimas ou
terrestres de embargue ou desembarque de dleo bruto ou gas natural as

monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, os quadros de boias
multiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de atracagao, os
cais acostaveis e as estagoes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de 6leo bruto ou gas natural, obedecidos os critérios estabelecldgmL w u,(

pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - / 7,;

ANP. (Incluido pelo Decreto n® 8.876, de 2016) /“~

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-

2018/2016/Decreto/D8876 htm#art1) "‘ F’SEQ/L;D
&

N\

§ 22 Serao consideradas como bases de apoio operacional maritimo para han 1
monoboias, ou para os quadros de boias as instalagdes que sejam utilizadas ~~2. 7"
como apoio aos pontos de atracagéo de navios com o objetivo de embarcar ou
desembarcar petroleo e gue concentrem itens como barcos de apoio, equipes de
prevencao de acidentes e danos ambientais, mangotes, dutos, conexdes,

maquinas e outras instalagbes necessarias para a operagéo da monoboia ou do
quadro de boias. (Incluido pelo Decreto n® 8.876, de 2016)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-

2018/2016/Decreto/D8876.htm#art1)

Assim, percebe-se que, em decorréncia da alteragdo da legislagdo de
regéncia, um espectro maior de elementos passou a ser considerado como instalagoes
maritimas, razdo pela qual, tem-se que sera devida a compensacao financeira aos
Municipios onde se localizarem instalagoes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de Oleo bruto ou gas natural. Consideram-se como instalagoes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de o6leo bruto ou gas
natural: 1) as monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo; 2) os_quadros
de boias multiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de
atracacdo, os cais acostaveis e as estagoes terrestres coletoras de campos produtores
e de transferéncia de dleo bruto ou gas natural. Por sua vez, consideram-se
como bases de apoio operacional maritimo para as monoboias, ou para os quadros
de boias as instalacoes que sejam utilizadas como apoio aos pontos de atracacao
de navios com o objetivo de embarcar ou desembarcar petréleo e que concentrem
itens como barcos de apoio, equipes de prevencdo de acidentes e danos
ambientais, mangotes, dutos, conexdes, maquinas e outras instalacées
necessarias para a operacao da monoboia ou do quadro de boias.

Cumpre observar, também, que a redagdo do Guia dos Royalties do
Petroleo e do Gas Natural juntado aos autos, foi elaborada em 2001, ou seja, antes das
alteragdes legais retro referidas, bem como n@o abarca a complexidade das operagdes
de embarque e desembarque realizadas nos quadros de boias. Neste sentido, a parte
agravante faz referéncia a Oficio emitido pela ANP, n. 173/2017/SPG-ANP, que diz que
"a realizagdo de embarques e desembarques de petréleo por meio de monoboias ou
guadro de boias multiplas demanda uma serie de atividades de apoio operacional, sem
as quais torna-se impossivel a transferéncia de petréleo para carga e descarga de
navios. Estas atividades envolvem a inspeg¢éao submarina para verificagao das condigoes
das linhas e seu acoplamento aos dutos de transferéncia, amarragao das embarcagoes a
monobodia/quadro de boias, engate dos mangores entre o navio € a monoboia ou
diretamente no sistema de escoamento de petrdleo, no caso do quadro de boias,
manutengao dos equipamentos, instrumento e pelas necessarios ao funcionamento da
monoboia/quadro de boias, etc" (fls. 2.230-2.230).
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Por tim, e em razao da alteragao da legislagao de regéncia, tem-se que nao
@ mandatoria a presenca de uma conexao fisica com o continente para a configuragao
do direito ao recebimento de royalties, tal como um duto entre a plataforma e a costa
brasileira. Tal razao se deve por dois motivos distintos: o primeiro € porque os conjuntos
de boias e as bases de apoio operacional a estas, foram classificadas, pela legislagao,
como instalagbes aptas a configurar o direito ao recebimento do beneficio; seguqdmm, N
porque, diante da sua logica de producgdo, esta conexao €, tal como na hlpéteﬁé dos %\

autos, dispensavel. (Wi m
] Fls%/ﬂ?

In casu, os hidrocarbonetos produzidos nos campos maritimos do E’stado t' 2
do Ceara, sao realizados por navios petroleiros, como o Navio Tanque Lobato e o Nain@
Tanque Londrina, os gquais, cada um a seu tempo, ficaram ancorados no Quadro de
Boias do Campo de Xaréu.

Os campos de petréleo em questdo, incluido o Campo de Atum, sao
interligados, conforme se percebe da descrigédo do sistema de produgédo e escoamento
(fl. 413):

= O escoamento do dleo do campo de Atum é feito através de navios e utiliza o
sistema de exportagao de dleo do campo de Xaréu, que atende toda a area
maritima do Ceara. A produgéo de 6leo de Atum é transferida para a plataforma
PXA-1 do campo de Xaréu, através de dois oleodutos, 12 pol x 9,03 km e 12 pol x
2,10 km de extensao, que interligam a plataforma PAT-2 as plataformas PXA-3 e
PXA-1 no campo de Xaréu, respectivamente. No campo de Atum ndo existe um
gasoduto especifico instalado. O gas produzido em Atum é separado na
plataforma PXA-1 , no campo de Xaréu. Nesta plataforma, ocorre a exportagéo do
gas de Xaréu e de Atum para ser enviado para a plataforma PCR-1. O sistema de
produgdo de Atum é constituido por trés plataformas fixas de ago.

O campo de Xaréu, a semelhanga, possui o seguinte sistema (fl. 418):

O sistema atual de escoamento do Campo de Xaréu consiste em um duto
multifasico de 1,0 km escoando a produgao da PXA-3 a PXA-1 (Plataforma Central), um
duto multifasico de 2.1 km escoando a produgdo da PXA-2 a PXA-1 ao Navio Cisterna.
(--)

Assim, para a operagdo de tais instalagbes, € necessaria a existéncia de
um quadro de boias para a fixagdo dos navios e dutos, conforme retro transcrito, e
desnecessaria a sua conexdo fisica com o continente. No caso dos autos, é fato
inconteste que o municipio possui um quadro de bdias (o "Quadro de Béias do Campo
de Xaréu"), bem como que se utiliza do Pier de Apoio da Petrobras, localizado em
Paracuru, para as atividades de apoio as plataformas bem como para as atividades
rotineiras da base da Petrobras, localizada no mesmo municipio (fl. 2.162 e 2.171-2.172).
Ressalte-se que, diante do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), juntado aos autos,
tem-se que este mesmo porto, serve como local para a atracagdo de barcos de apoio, e
das equipes de prevengao de acidentes e danos ambientais, conforme referido no art. 19
do Decreto n. 001/1991

Como forma de se eliminarem as duvidas quanto aos fatos, tem-se que
segundo o Sumario Executivo do Campo de Xaréu emitido pela ANP (fl. 370), "o Campo
de Xaréu (EP), descoberto em 05 de fevereiro de 1977, através da perfuragédo do pogo 1-
CES-0008-CE, esta localizado na Plataforma Continental do Estado do Ceara, na sub-
bacia de Mundad, distante 42 km a Norte da cidade de Paracuru e a 95 km a Noroeste
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de Fortaleza, numa lamina d'agua aproximada de 32 m, conforme ilustra a Figura 1.
Situa-se a sudoeste do campo de Atum e a oeste dos campos de Curima e Espada. A
area do ringfence do campo abrange 61,36 km2".

A mesma situagao se verifica para o Campo de Espada (fi. 372): O Campo
de Espada (EP), descoberto em 26 de margo de 1978, através da perfuragdo do pogo 1-
CES-0023-CE, e do seu repetido 1-CES-0023A-CE, esta localizado na Plataforma
Continental do Estado do Ceara, na sub-bacia de Mandau, distante 30 km da costa e 70
km a NW de Fortaleza, numa lamina de agua aproximada de 36m, como mostra a Figuraiic),
1. A drea corrigida do campo é de 22,67 km2". & Y

Figura | — Mapa de Localizagio do Campo de Xaréu

Confirmando-se o pertencimento dos campos de exploragao aos limites
territoriais do Municipio, tem-se que a Anp informa, por meio de planilha os "campos
produtores correspondentes aos seus respectivos municipios confrontantes”, nesse
sentido, o campo de Curima esta vinculado aos municipios de Itapipoca, Amontada e

Paracuru (fl. 403) e o Campo de Espada aos municipios de Itapipoca e Paracuru (fl.
403).

Tem-se, também, como ja referido, que o Municipio possui uma "Base de
Apoio Operacional da Petrobras - Pier de Apoio de Paracuru”, conforme disposto no § 2°
do art. 19 do Decreto n. 01/1991, possui, portanto, o direito ao recebimento dos royalties
em questdo. A existéncia e confirmagdo do pier em questio pode ser observada do

Relatério de Impacto Ambiental (Rima) - fls. 2.165-2.206 elaborado pela prépria
Petrobras.

O pedido de royalties, portanto, esta fundado no argumento de que as
instalagbes de extragdo de gas e petrdleo (os campos de extragcdo e as estagbes de
bdias) estdo sediadas na plataforma continental e inseridas na area de projegcao
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geografica de seu territorio. Essa area de projegao geogratica territorial decorre de um
tracado composto por linhas geodésicas (geogréficas) ortogonais (perpendiculares ao
litoral do Municipio), que formam um &ngulo reto, de 90°, em relagéo a costa maritima, e
podem se estender até o alto mar, passando pela plataforma continental.

Ha que se referir que a Lei n. 7.525/1986, em seu artigo 9°, ao cuidar da
zona de produg@o principal, disciplina que serdo os seguintes os critérios para a
definido dos limites referidos: | - linha geodésica ortogonal a costa para indicagdo dos
estados onde se localizam os municipios confrontantes; Il - Sequéncia da projecéo além
da linha geodésica ortogonal a costa, segundo o paralelo para a definigdo dos MUHW\

confrontantes no territério de cada Estado. o N"(’\
.‘I;{J;_} '[31
Por sua vez, o Decreto n. 93.189/1986 disciplina que: \% Fso8 /09 f’)

o

Art. 4° Os limites dos Estados e dos Territérios seréo projetados segundo’a: >~
linha geodésica ortogonal a costa, enquadrando estas projecdes as dos
limites municipais.

Art. 5° Os limites dos Municipios confrontantes serédo projetados segundo o
paralelo, além da linha geodésica ortogonal & costa, mantendo-se as
respectivas projegdes no enquadramento das projegdes dos Estados e dos
Territorios.

A compreenséo jurisprudencial acerca do tema é a seguinte:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ROYALTIES. PLATAFORMA FPSO. INSTALACAO DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL. EQUIPARACAO.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO AO MUNICIPIO CONFRONTANTE. ERRO
DE PREMISSA. ATRIBUICAO EXCEPCIONAL DE EFEITOS
INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. ACOLHIMENTO. | - Nos embargos de
declaragao, exige-se a demonstracdo de omissao do acérdio embargado
na apreciagao da matéria impugnada, de contradi¢do entre os fundamentos
e a parte dispositiva do julgado, de necessidade de esclarecimento para
sanar obscuridade ou, de acordo com o CPC/2015, de erro material (art.
1.022). Il ? Nao se conformando com o julgamento, a parte deve valer-se
dos recursos proprios previstos na legislagdo processual em vigor, visto que
os embargos de declaragdo ndo se prestam para rediscutir os fundamentos
do julgado ou para buscar a sua reforma. IIl - O Colendo Superior Tribunal
de Justiga admite a atribuigdo de efeitos infringentes aos embargos de
declaracdo para corrigir premissa equivocada no julgamento, de que é
exemplo o seguinte precedente: EDcl no Agint nos EDcl no AREsp
979.901/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 24/10/2017. IV - Apesar de ter
consignado, quando da apreciagéo da controvérsia, que ndo havia nos
autos prova documental que comprovasse a existéncia, nos limites
territoriais da agravante, de plataforma FPSO, a conclusdo a que chegou o
acord@o embargado partiu de premissa equivocada: isso porque os
documentos constantes dos autos quando do julgamento do agravo de
instrumento permitiam chegar a conclusao de que o ora embargante é
confrontante com os campos de Peregrino e Espadarte, que, por sua vez,
sdo dotados de plataformas FPSOs. V - Planilha produzida pela ANP
permite extrair a informag&o de que o Municipio de Armagéo de Buzios/RJ é
beneficiario de royalties por pertencer a zona principal de producgéo e por
ostentar a qualidade de municipio confrontante. A condigdo de beneficiario
de royalties nas duas rubricas em questéo é corroborada, inclusive, pela
ANP, que, em contraminuta, afirmou que o agravante percebe royalties por
ser "confrontante com areas dos campos maritimos de Badejo, Bicudo,

— -
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Bonito, Caratinga, Enchova Uesle, Espadarte, Linguado, Manmba, Marim
Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e Trilha, no litoral do Estado do Rio de
Janeiro, fazendo jus a parcela acima de 5% dos royalties oriundos da
produgdo maritima, conforme art. 49, inciso |l, alinea b, da Lei n° 9.478/97 e
art. 17 do Decreto n° 2.705/98.". Consta dos autos, ademais, o Relatério de
Impacto Ambiental da atividade de produgédo e escoamento de petréleo e
gas natural no Bloco BM-C-7 (Campo de Peregrino), de cujo teor extrai-se
gue a produgdo de petrdleo sera realizada por duas plataformas fixas e uma
Unidade Flutuante de Produgdo, Armazenagem e Transferéncia - FPSO,
que “foram considerados como integrantes da area de influéncia direta os
municipios previstos para serem beneficiados com o pagamento de royalties
(Armagéao dos Buzios, Cabo Frio e Parati-RJ)." e que "Os municipios
previstos para receberem royalties no caso da atividade de escoamento e
produgéo de petréleo e géas no Bloco BM-C-7 s&o Armagéo dos BUzios, AU~
Cabo Frio e Parati, no Estado do Rio de Janeiro, sujeito a confi rmac?a;ﬁg "
IBGE.". VI - Considerando que constavam dos autos, a época, do /;; (
julgamento colegiado do agravo de instrumento, documentos que w F, ; 63&9
comprovavam a existéncia de FPSO nos campos de Peregrino e B
que, por sua vez, tém como area de influéncia direta, dentre outros, o\
municipio de Armacéo de Blzios, ndo ha concluséo distinta da que o E f‘ A r!__/
acordao embargado baseou-se em premissa equivocada, sendo a atnbu:qéo
de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo medida que se impde.
VI - O reconhecimento de que o acérddao embargado partiu de premissa
equivocada impde sejam analisadas as teses suscitadas pela ANP que
haviam sido declaradas prejudicadas em razdo do desprovimento do agravo
de instrumento, a saber, ocorréncia de bis in idem, caso acolhido o pleito
recursal, vez que o municipio agravante ja recebe royalties por ser
confrontante com pogo/campo maritimo; a localizagdo da plataforma em mar
territorial, bem da Unido (ndo é possivel afirmar que uma plataforma
maritima esteja localizada no territorio de um municipio, ja que a legislagdao
ndo prevé um critério de confrontagdo das plataformas de petréleo com
municipios para efeitos de pagamento de royalties); e aos efeitos
decorrentes da aplicagdo parcial da Lei n® 12.734/2012 e da Resolugao da
Diretoria n® 624/2013. VIl - Esta Sexta Turma, quando do julgamento do Al
0048302-07.2014.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.668 de 28/09/2015,
concluiu, em relagao ao Municipio de Itapipocal/CE, ser possivel
reconhecer-lhe o direito a percepgao de royalties provenientes da lavra
realizada na plataforma continental, a partir do pressuposto de
extensao territorial geografica-maritima, tendo o voto-condutor do
acordao respectivo consignado que “a projegao territorial ortogonal
expendida até a plataforma continental, evidentemente, ndo se limita a
area terrestre do Municipio, mas considera a dimensao ficta geografica
que se projeta pela extensao maritima, alcangando, inclusive, a
plataforma continental®. VII| - Ao apreciar pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela recursal formulado pelo Municipio de Divina Pastora/SE, o
Desembargador Federal Néviton Guedes, em decisdao monocratica,
consignou que "fato & que o Superior Tribunal de Justiga em situagao em
tudo similar a dos autos, ou seja, caso de Municipio confrontante com
instalagoes apenas terrestres e que nao sao utilizadas propriamente na
extragao e transporte do petréleo maritimo, entendeu que, mesmo nessas
condigbes, o municipio tem direito aos royalties de que cuida a Lei
7.990/1989". Registrou, ademais, que "O Superior Tribunal de Justiga
chegou a essa conclusdo, ao que se pode compreender, porque priorizou,
ao interpretar a norma, menos o fato de que as instalagoes terrestres sejam
ou nao utilizadas diretamente no embarque e desembarque do petréleo e
gas natural extraidos do mar, preferindo, diversamente, valorizar o fato de
que, independentemente da destinacao/finalidade das instalagées nele
existentes, o Municipio confrontante acabaria sempre 'prejudicado pela
lavra, em razao do vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade' (REsp
1375539/AL, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/10/2013, DJe 09/10/2013). Em sintese, o Superior Tribunal de Justica
parece acentuar, em sua interpretacao, o fato de que, estando situado em
area contigua aquela em que se verifica a exploragdo maritima,
necessariamente o Municipio sera afetado com a atividade de extragéo e
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movimentagao do petroleo ou gas natural em area de exploragao maruma,
sofrendo os seus prejuizos socio-ambientais e paisagisticos, razao pela qual
deve ser ressarcido por meio dos correspondentes royalties". IX - A
suspensao dos efeitos dos artigos 48, |l, e 49, |, ambos da Lei n® 9.478/97,
com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.734/2012, por meio de medida
liminar concedida pela eminente Ministra Carmen Lucia nos autos da ADI
4917/DF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual a ser pago
a titulo de royalties nas situagdes neles descritas, faz com que sejam
observados os critérios originais de pagamento aos municipios afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural,
questao que, inclusive, ja foi objeto de pronunciamento pelo eminente
Desembargador Federal Kassio Marques nos autos da Apelagéo n°
2008.34.00.033908-2 (decisdo monocratica). X - Nao ha ébice a
determinagdo de pagamento mensal de royalties, vez que, conforme afirmou
a ANP em sua contraminuta, o agravante ja é beneficiario daquela
compensagao financeira em razdo de outras duas rubricas (pertencente a
zona de producéo principal do Estado do Rio de Janeiro e confrontante com
areas dos campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova Oeste,
Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e Trilha),
sendo que a prolagdo de sentenga porventura desfavoravel possibilitara a
compensagao do montante percebido por forga do presente acérdao. Xl -
Embargos de declaragéo acolhidos com efeitos infringentes, modificando-se
o acérdao embargado e dando-se provimento ao agravo de instrumento
interposto.

(EDAG 0030221-05.2017.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 08/02/20

.
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITODE "

PARTICIPAGAO NO RECEBIMENTO DE ROYALTIES MARITIMOS. *“5a7 1~
COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE INSTALAGOES MARITIMAS DE

EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PRODUGAO DE OLEO BRUTO E
GAS NATURAL E DE QUADRO DE BOIAS. LOCALIZAGAO NA
PLATAFORMA CONTINENTAL NA AREA DE PROJEGCAO GEOGRAFICA
DO MUNICIPIO. CRITERIO DE LINHAS GEODESICAS ORTOGONAIS
ESTABELECIDOS PELO IBGE. MUNICIPIO DE TRAIRI/CE. NATUREZA
DE MUNICIPIO CONFRONTANTE SITUADO EM REGIAO
GEOECONOMICA RECONHECIDA. CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE DA VEDAGCAO ESTABELECIDA NA LEI
9.494/97. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagao dos efeitos
da tutela recursal, interposto pelo Municipio de Trairi/CE contra a decis@o
em que o MM. Juizo da 1® Vara da Segao Judiciaria do Distrito Federal, em
acdo ordinaria, indeferiu o pedido de tutela antecipada mediante a qual
pretendia o agravante compelir a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP a
inclui-lo no "... rol de distribuicdo de royalties pela existéncia, na area
geoecondmica em que ele se insere, de instalagao de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural oriundos da lavra na plataforma
continental ...". 2. O direito a recepgédo de royalties pelos Municipios,
atendidos os pressupostos de fato, é reconhecido pela legislacao
especial que regula a matéria, como estabelecem, entre outras, as
seguintes normas: Decreto n.” 01/1991, art. 18, inciso lll; Lei n.” 9.478,
arts. 48 e 49, inciso |, alinea "b"; Constituigdo Federal, art, 20, § 1°. 3.
Na espécie, o pedido formulado no Agravo merece acolhida, porquanto
o Municipio de Trairi possui a condicdo de "confrontante” e esta
situado em regido geoecondmica de instalagées maritimas de
embarque e desembarque (IED) e de quadro de béias localizadas na
plataforma continental, evidéncia que, na forma da legislagdo que
regula a matéria, autoriza a sua inclusao na relagao de municipios que
possuem direito ao recebimento de royalties em razdo dessa condigdao
legal, sem prejuizo da recepgao dos royalties devidos por
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engquadramento legal diverso. 4. Comprovam os autos que as
instalagdes de extracao de gas e petroleo (os campos de extragao, as
instalagoes de embarque e desembarque e as estagdes de boias) estao
sediadas na plataforma continental e inseridas na area de projec¢ao
geografica de seu territério do Municipio de Trairi, condigao que
decorre de um tragado composto por linhas geodésicas (geograficas)
ortogonais (perpendiculares ao litoral do Municipio), que formam um
angulo reto, de 90°, em relagdo a costa maritima, e podem se estender
até o alto mar, passando pela plataforma continental (
http://www.dicionarioinformal.com.br/ortogonal/, acesso em 24/9/2014). 5. A
restricdo processual constante da Lei 9.494/97 somente diz respeito as
hipéteses nela prevista, que ndo estdo presentes nos autos, que se refere
apenas & imposigéo de obrigagéo de fazer imposta a ANP:(AC 0015602-
31.2012.4.01.3400 / DF, Rel. Desembargador Federal Jirair Aram
Megueriam, Sexta Turma, e-DJF1 p.1755 de 26/10/2015)AC 0043994-
10.2014.4,01.3400 / DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente,
Quinta Turma, e-DJF1 de 02/12/2016. 6. Agravo conhecido e provido, para
determinar que o Municipio de Trairi, do Estado do Ceara, ora Agravante,
por deter a condigdo de Municipio Confrontante e estar situado em area
geoecondmica em que estdo instaladas Estagcdo de Embarque e
Desembarque - IED, seja incluido, em razdo dessa condi¢éo, na relagao dos
municipios legitimados a recepgdo das parcelas de royalties referentes as
- operagdes com gas natural e petréleo realizadas nas instalagbes maritimas
sediadas na plataforma continental na area de projecao territorial indicada
pelas linhas ortogonais estabelecidas pelo IBGE, sem prejuizo da
continuidade de pagamento dos royalties que ja lhes sdo reconhecidos por
fundamento legal diverso.

(AG 0044692-60.2016.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL KASS_LO_TJ -
L "J'r':‘\r\

NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 31/03/2017 F’A(}\é_'r\“ N
‘\\) %
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE \\‘p\ T' \g_\“
PARTICIPAGAO NO RECEBIMENTO DE ROYALTIES MARITIMOS. ~“/7" ~
INSTALAGOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PRODUGAO DE
OLEO BRUTO E GAS NATURAL. QUADRO DE BOIAS INSTALADO NA
PLATAFORMA CONTINENTAL E SITUADO NOS LIMITES
GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO. CRITERIO DE LINHAS GEODESICAS
ORTOGONAIS. MUNICIPIO DE ITAPIPOCA. NATUREZA DE MUNICIPIO
CONFRONTANTE. AGRAVO PROVIDO. 1. Cuidam os autos de agravo de
instrumento, com pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela recursal,
interposto pelo Municipio de Itapipoca/CE contra a decisao em que o MM.
Juizo da 1?* Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, em agéo ordinaria,
indeferiu o pedido de tutela antecipada mediante a qual pretendia o
requerente compelir a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP ao pagamento
mensal de royalties, a titulo de compensacéo financeira, em virtude de
participagdo na produgéo de petréleo e gas natural ("... decorrente da
existéncia de instalagdes de embarque e desembarque de éleo bruto e gas
natural (quadro de boias) em seus limites geograficos projetados;”. 2. O
direito a recepgao de royalties pelos Municipios, independentemente
de eventuais duvidas em situagdes casuisticas, é direito que a
legislagdo especial que regula a matéria reconhece de modo expresso,
como estabelecem, dentro outros, as seguintes normas: Lei n.” 2,004
(com redagdo dada pela Lei n.° 7.990), art. 27, § 4°; Decreto n.” 01/1991,
art. 18, inciso lll; Lei n.” 9.478, art. 49, inciso ||, alinea "b"; Constituigao
Federal, art. 20, § 1°. 3. Na espécie, o pedido formulado no Agravo
merece acolhida, porquanto o Municipio de Itapipoca possui a
condicdo de "confrontante” com area de extragao situada na
plataforma continental, notando-se que, segundo a prova documental
que instruiu o recurso, a propria Agéncia Nacional de Petréleo - ANP
reconhece essa posic¢do geografica, embora entenda nao estar
configurado direito aos royalties. 4. Embora a ANP alegue que as
instalagdes referentes ao quadro de béias ndo estejam alocadas no
territério do Municipio de Itapipoca, mas em drea pertencente a Unido,
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esta comprovado nos autos, tal como destaca o Agravante, que o
pedido de royalties esta fundado no argumento de que as instalagoes
de extragdo de gas e petroleo (os campos de extracdo e as estagdes de
boias) estdo sediadas na plataforma continental, mas inseridas na area
de projegdo geografica de seu territério, condigdo que decorre de um
tragado composto por linhas geodésicas (geograficas) ortogorlals /\Tm;

(perpendiculares ao litoral do Municipio), que formam um angulo —1(
de 90°, em relacdo a costa maritima, e podem se estender até 0] o

mar, passando pela plataforma continental ( , ‘Z& / fo ] (_)
http://www.dicionarioinformal.com.br/ortogonal/, acesso em 24!9!2014‘ Bs )
Nio altera e ndo afasta o direito buscado, por si s6, o fato de a ’“ &

plataforma de extragdo estar situada em 20 ou 40 km da costa, ou seja, - A
aproximadamente a 8 ou 18 milhas maritimas, uma vez que a
plataforma continental se inicia a cerca de 12 milhas da praia (costa
maritima), e as lavras de petréleo e gas comumente se localizam na
Zona Econémica Exclusiva ou mesmo em alto mar, aplicando-se em
regra grandes distancias maritimas para essas posigoes, de até 300
milhas, por exemplo. 6. No caso em exame, ratificar o argumento
esposado na decisdo agravada resultaria, em termos concretos, na
inexisténcia de direito, para Municipios e Estados, dos royalties
originados na lavra realizada na plataforma continental, notando-se,
ainda, que a projegao territorial ortogonal expendida até a plataforma
= continental, evidentemente, ndo se limita a area terrestre do Municipio,
mas considera a dimenséo ficta geografica que se projeta pela
extensdo maritima, alcangando, inclusive, a plataforma continental. 7.
Agravo provido para o fim de confirmar a antecipagao de tutela antes
deferida, julgar procedente o pedido recursal e determinar que o Municipio
de Itapipoca, do Estado do Ceara, ora Agravante, por deter a condigéo de
Municipio Confrontante, receba as parcelas de royalties referentes as
operagdes com gas natural realizadas nas instalagbes sediadas na
plataforma continental na area de projegao territorial indicada pelas linhas
ortogonais estabelecidas pelo IBGE, conforme documentagéo que instruiu,
originalmente, o recurso, sem prejuizo da continuidade de pagamento dos
royalties que ja sdo reconhecidos ao Municipio Agravante.

(AG 0048302-07.2014.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 28/09/2015 PAG 668.)

Assim, neste juizo sumario, entendo estar demonstrado que a
extensdo territorial geografica-maritima é condigdo de fato extraida dos dispositivos
legais especificos retro citados, bem como diante do fato de que o procedimento técnico
que permite o acesso a esses dados geograficos € realizado por instituicao especializada
do Estado, o IBGE, tem-se que o Municipio recorrente esta inserido nessa hipotese
de confrontagdo geografica com a plataforma continental.

Ademais, cumpre referir que o fato das instalagbes estarem a
aproximadamente 42 km da costa, nao afasta o direito buscado uma vez que a
plataforma continental se inicia a cerca de 12 milhas da praia (costa maritima), sendo
que as lavras de petréleo e gas comumente se localizam na Zona Econémica Exclusiva
ou mesmo em alto mar, aplicando-se em regra grandes distancias maritimas para essas
posigoes, de até 300 milhas, por exemplo.

Note-se, assim, que a projegao territorial ortogonal expendida até a
plataforma continental, evidentemente, nao se limita a area terrestre do Municipio, mas
considera a dimensdo ficta geografica que se projeta pela extensdo maritima,
alcangando, inclusive, a plataforma continental. Dai a presenga do direito invocado pela
parte agravante.
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Desconhecer tal argumento resultaria, em termos concretos, na inexistencia
de direito, para todos os demais municipios e os estados, ao recebimento dos royalties
originados na plataforma continental.

No ambito deste Tribunal, a Sexta Turma, no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 0038315-10.2015.4.01.0000, deu provimento a0 recurso, nos ermos gy
voto vencedor do Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, do ’z,(\
assim ementado:
Zi/_a

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVb “D&f_ B
INSTRUMENTO. ROYALTIES. MUNICIPIO DETENTOR DE INSTALAGOES
DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL.
ORIGEM DOS HIDROCARBONETOS: IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE
DISTINGAO NA LEGISLACAQ DE REGENCIA. RECURSO PROVIDO.

/::E?t:/k

| - A legislagdo que rege a matéria relativa aos "royalties"
devidos a municipios que detém instalagbes de embarque e desembarque
= de petrdleo e gas natural nao vincula o direito ao recebimento
da compensacéo financeira a origem dos hidrocarbonetos que circulam nas
instalagbes de embargue e desembarque. Precedentes do TRF 5° Regido
(AC 495123-2010.4.05.8500 e AC 801254- 62.2013.4.05.8400, ambos de
relatoria do Desembargador Federal Mancel Erhardt) e desta Corte
em decisdes monocraticas (AC 49604-90.2013.4.01.3400/DF e Al 24019-
80.2015.4.01.0000, de relatoria dos Desembargadores Federais Jodo
Batista Moreira e Néviton Guedes, respectivamente).

Il - Agravo de instrumento a que se da provimento.

(AG 0038315-10.2015.4.01.0000/BA — Relator para Acérdao
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — e-DJF1 de 17.12.2015)

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para deferir o pedido de
| tutela de urgéncia formulado pela parte agravante.

E como voto.

Juiz Federal ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA
Relator Convocado

https://pje2g.trf1 jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d8527e2200e... 14117
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Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO
Processo Judicial Eletrénico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n.1005180-19.2017.4.01.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PARACURU

Advogados do(a) AGRAVANTE: BRUNO GOMES DE MOURA - PE22558, ISMAEL FERREIRA BORGES -
PE28301

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
DE PARTICIPACAO NO RECEBIMENTO DE ROYALTIES MARITIMOS.
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE INSTALAGOES MARITIMAS DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PRODUGCAO DE OLEO BRUTO E GAS
NATURAL E DE QUADRO DE BOIAS. LOCALIZACAO NA PLATAFORMA
CONTINENTAL NA AREA DE PROJECAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO.
CRITERIO DE LINHAS GEODESICAS ORTOGONAIS ESTABELECIDOS PELO
IBGE. MUNICIPIO DE PARACURU/CE. NATUREZA DE MUNICIPIO
CONFRONTANTE SITUADO EM REGIAO GEOECONOMICA RECONHECIDA.
CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE NA ESPECIE DA VEDACAO
ESTABELECIDA NA LEl 9.494/97. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
PROVIDO. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.

1. Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagédo dos efeitos da
tutela recursal, interposto pelo Municipio de Paracuru/CE contra a decisdo em que
indeferiu o pedido de tutela antecipada mediante a qual pretendia o agravante
compelir a Agéncia Nacional de Petroleo - ANP a inclui-lo no "... rol de distribuicao
de royalties pela existéncia, na area geoecondmica em que ele se insere, de
instalagao de embarque e desembarque de petroleo e gas natural oriundos da lavra
na plataforma continental ...".

-~ o~ e - . -
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2. U direito a recepgao de royalties pelos Municipios, atendidos os pressupostos de
fato, é reconhecido pela legislagdo especial que regula a matéria, como
estabelecem, entre outras, as seguintes normas: Decreto n.® 01/1991, art. 18 ineigo \\
lIl: Lei n.° 9.478, arts. 48 e 49, inciso |I, alinea "b"; Constituicado Federal, ag§°20, § g

o ‘ )

-  r15/00])
3. Na espécie, o pedido formulado no agravo interno merece acolhida, porquanto o B
Municipio de Paracuru possui a condigdo de "confrontante” e esta situada s JL\(\
regido geoecondmica de instalagdes maritimas de embarque e desembarque (IED)
e de quadro de boias e sua base de apoio, bem como de Pier de Apoio de Paracuru
e Base de Apoio Operacional Maritimo da Petrobras localizadas na plataforma
continental, evidéncia que, na forma da legislagéo que regula a matéria, autoriza a
sua inclusdo na relagdo de municipios que possuem direito ao recebimento de
royalties em razdo dessa condigédo legal, sem prejuizo da recepgdo dos royalties
devidos por enquadramento legal diverso.

4. Comprovam os autos que as instalagdes de extragdo de gas e petroleo (os
campos de extragdo, as instalagdes de embarque e desembarque e as estagoes de
béias) estdo sediadas na plataforma continental e inseridas na area de projegao
geografica de seu territério do Municipio de Paracuru, condigdo que decorre de um
tragado composto por linhas geodésicas (geograficas) ortogonais (perpendiculares
ao litoral do Municipio), que formam um angulo reto, de 90°, em relagéo a costa
maritima, e podem se estender até o alto mar, passando pela plataforma
continental. Precedentes.

5. A restrigdo processual constante da Lei 9.494/97 somente diz respeito as
hipéteses nela prevista, que ndo estdo presentes nos autos, que se refere apenas a
imposigdo de obrigagdo de fazer imposta a ANP:(AC 0015602-31.2012.4.01.3400 /
DF, Rel. Desembargador Federal Jirair Aram Megueriam, Sexta Turma, e-DJF1
p.1755 de 26/10/2015)AC 0043994-10.2014.4.01.3400 / DF, Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 02/12/2016.

6. Agravo interno provido para determinar a concesséo da tutela de urgéncia
postulada pela agravante, posta no sentido de obrigar que o Municipio de Paracuru,
do Estado do Ceara, ora Agravante, por deter a condigdo de Municipio
Confrontante e estar situado em area geoecondémica em que estdo instaladas
Estacdo de Embarque e Desembarque - IED, seja incluido, em razdo dessa
condigdo, na relagdo dos municipios legitimados & recepgdo das parcelas de
royalties referentes as operagdes com gas natural e petréleo realizadas nas
instalagbes maritimas sediadas na plataforma continental na area de projecao
territorial indicada pelas linhas ortogonais estabelecidas pelo IBGE, sem prejuizo da
continuidade de pagamento dos royalties que ja lhes sd@o reconhecidos por
fundamento legal diverso.

ACORDADO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, por unanimidade,

Brasilia, 4 de maio de 2020.

Juiz Federal ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA
Relator Convocado

https://pje2g.trf1 jus br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML .seam?ca=d@527e2200e... 1617
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Assinado eletronicamente por: ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA

08/05/2020 10:48:24
http://pje2g.trf1 jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

ID do documento: 54094523

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje2g.trf1 jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML .seam?ca=d8527e2200e... 17/17



Fapremo Txtbunal Federal GPMUN

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 7 de 9 Frad )
el
RE 883446 AGR / SP s 77

‘?{\::L'—-L'r
NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO
GROSSO. RESTRICAO DO PODER DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS PROCURADORES DO
ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A Constituicao do Estado do Mato Grosso, ao condicionar
a destituicao do Procurador-Geral do Estado a autorizagao da
Assembleia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XXV e art.
131, § 1* da CF/88.

Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre as matérias
exclusivas de sua iniciativa, nao podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado.

A Constituigao Estadual nao pode impedir que o Chefe do
Poder Executivo interfira na atuagao dos Procurados do Estado,
seus subordinados hierarquicos.

E inconstitucional norma que atribui a Procuradoria-Geral
do Estado autonomia funcional e administrativa, dado o
principio da hierarquia que informa a atuagao dos servidores
da Administragao Publica.

O cargo de Procurador Geral do Estado é de livre
nomeagao e exoneragao pelo Governador do Estado, que pode
escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou nao.
Precedentes.

A garantia da inamovibilidade é conferida pela
Constitui¢ao Federal apenas aos Magistrados, aos membros do
Ministério Publico e aos membros da Defensoria Publica, nao
podendo ser estendida aos Procuradores do Estado.

- —
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membro da respectiva carreira, a conclusao do Tribunal de origem viola o
poder de auto-organizagao instituido no art. 29 da Constituigao Federal.
E, portanto, a exigéncia de que somente procuradores detentores de cargo
efetivo podem concorrer ao cargo de Procurador dos Negocios Juridicos,
restringe-se a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo,
e ndo de seus Municipios.

10. Finalmente, ressalto que os precedentes citados pelo
agravante nao guardam similitude com o presente caso, pois naquelas
acoes  diretas de  inconstitucionalidade  foram declaradas
inconstitucionais leis estaduais que criaram carreiras paralelas a
advocacia publica, para desempenho das mesmas fungoes de procurador
de estado, porém nomeado em comissao. No presente caso, o cargo de
Procurador de Negocios Juridicos se refere somente a chefia da
Procuradoria Municipal, nao substituindo a carreira em si.

11. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao € cabivel, na
hipétese, condenagao em honordrios advocaticios.
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Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13038322.

o

T\
-
J

)



Ci&?&m%no Chrtbunal Federal SWMUNTS

£§‘ %i
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 9 de 9 (Lu;} A
%— FISZE/QQ 2

PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 883.446

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO
AGDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDOPOLIS
ADV. (A/S) : RIBERTO VERONEZ (206278/SP)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do wvoto do Relator. Primeira Turma, Sesséo
Virtual de 19 a 25.5.2017.

Composigdo: Ministros Marco Aurélio (Presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Luis Roberto Barrosoc e Alexandre de Moraes.

Disponibilizaram processos para esta Sessdo os Ministros
Ricardo Lewandowski e Edson Fachin. Ndo participaram do julgamento
desses processos, respectivamente, a Ministra Rosa Weber e o
Ministro Alexandre de Moraes por sucedé-los na Primeira Turma.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretaria da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf.jus. br/portal/autenticacao/autenticarDocurnento.asp sob o nimero 12891903
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

O Diretor da Divisdo de Processamento e Procedimentos Diversos da Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em exercicio, usando das atribuigbes que
Ihe sdo conferidas por lei,

CERTIFICA

que, compulsando os autos de Agdo Civil Publica n® 0036248-23.2016.4.01.3400/DF,
procedentes da 7* Vara da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, em que figuram como
autor Municipio de Aracati-CE e como réu a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Combustiveis - ANP, autuados neste Tribunal na classe de Apelagao Civil que
neles consta petigdo, com pedido de antecipagdo da tutela, objetivando, em sintese, 0
pagamento da parcela de 0,5% (meio por cento) dos royalites da lavra na plataforma
continental devidos ao Municipio de Aracati/CE pela existéncia das Estagbes de
Embarque e Desembarque de Petréleo e Gas Natural em seu territério, nos termos n°
7.990/89 e n° 9.478/97, tendo em vista a existéncia de uma Unidade de Processamento
de Gas Natural (UPGN), denominada LUBNOR. Certifica que em Sentenga acostada
nos autos o juizo primario, em sintese, acolheu os pedidos autorais para que: efetue o
pagamento de 0,5% (meio por cento) dos royalites da lavra na plataforma continental
devidos ao Municipio de Aracati/CE, pagar as parcelas vencidas desde a instalagdo de
embarque e de desembarque do petroleo e gas natural, observando-se a prescrigdo
quinguenal a contar do ajuizamento da agao, reiterou o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela e condenou a autarquia ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais em favor do litigante. Certifica que dessa Sentenga a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP interpds recurso de apelagéo, o qual
foi contrarrazoado pelo Municipio de Aracati - CE, fls. nos autos. Certifica que autos
foram autuados e distribuidos ao relator, Exmo Senhor Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, em 28/09/2016, posteriormente, redistribuido ao Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira e, finalmente, redistribuido ao Desembargador Federal
Joao Batista Moreira. Por fim, Certifica que os autos encontram-se conclusos ao
relator para julgamento. Dada e passada aos 27 dias do més de janeiro do ano de 2020,

em Brasilia, Distrito Federal. O REFERIDO E VERDADE E D FE. Eu,
ﬂ . Gilson Duarte Costa, Técnico Judiciario, a lavrei. E eu, /.

Scanned bv CamScanner

5 80/

N,

7

#

g

\

o

-
lh)
)

y /
/

/



(“XWWM CHrcbunal Hederald \’P‘ o))

%

y %a@g)

—
F:?

Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 1 de 10 ,

‘\

/T—()'.\‘-

25/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO

g ADV.(A/S) : ALDERICO MIGUEL ROSIN

AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

MUNICIPIO - PROCURADORIA - INSTITUICAO -
OBRIGATORIEDADE - INEXISTENCIA - PRECEDENTE DO

PLENARIO. Inexiste, considerada a Constituicio  Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem 6rgdos de Advocacia Publica.
Precedente: recurso extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acérdao

ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justiga de 29 de agosto de
2011.

RECURSO EXTRAORDINARIO - LEGISLACAO LOCAL. A
apreciagao do recurso extraordinario faz-se considerada a Constitui¢io
Federal, descabendo interpretar normas locais visando concluir pelo
enquadramento no inciso Il do artigo 102 da Carta da Republica.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em desprover o agravo
regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto do relator e por

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o eddigo AC3B-17A0-4137-ED8B e senha 0433-9A1D-9EA8-B02E
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unanimidade, em sessao presidida pelo Ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 25 de junho de 2019.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/mww.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo AC3B-17A0-4137-ED8B e senha 0433-9A1D-9EAB-B0O2E
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25/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO

- ADV.(A/S) : ALDERICO MIGUEL ROSIN

AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em 7 de junho de
2018, proferi a seguinte decisao:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO

DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO - MUNICIPIO =

PROCURADORIA - INSTITUICAO -
OBRIGATORIEDADE - INEXISTENCIA -
PRECEDENTES - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou
parcialmente procedente pedido formalizado em processo
objetivo para assentar a inconstitucionalidade dos artigos 14,
inciso I, e 16 da Lei Complementar n® 72/2015 e dos Anexos I e
11 da de n® 76/2015 do Municipio de Santa Rita do Passa Quatro,
nao tendo reconhecido omissao legislativa atinente a instituigao
de Procuradoria no ambito municipal. Eis a sintese dos

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.briportal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7FF8-DA4C-1 F3F-6FFA e senha BA61-4DCD-EBDB-7480
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fundamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n? 072, de 20 de agosto de 2015, artigos
14, inciso 111, e 16, e Lei Complementar n® 076, de 24 de
agosto de 2015, Anexo I, ambas do Municipio de Santa
Rita do Passa Quatro. Atribuigdo das fungdes e
competéncias da Advocacia Publica Municipal ao
Departamento Juridico da Prefeitura, na pessoa do seu
Diretor de Departamento. Descabimento. Advocacia
Pablica Municipal que deve ser composta por
procuradores concursados e seus oOrgaos diretivos
(diretorias departamentais), chefiados por integrantes da
carreira, aprovados em prévio concurso piblico de titulos
ou titulos e provas. Afronta aos artigos 98 a 100, da
Constituicio do Estado de Sao Paulo. Vicio de
inconstitucionalidade reconhecido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n® 072, de 20 de agosto de 2015, artigos
14, inciso III, e 16, e Lei Complementar n° 076, de 24 de
agosto de 2015, Anexos I e II, ambas do Municipio de
Santa Rita do Passa Quatro. Cargos em comissao de
Assessor de Comunicagao Social, Assessor Técnico,
Coordenador Administrativo I, Coordenador
Administrativo Il e Diretor de Departamento, este ultimo
no ambito exclusivo do Departamento Juridico da
Prefeitura de Santa Rita do Passa Quatro. Auséncia de
atribuicbes de assessoramento, chefia e diregdo.
Atribuicdoes e atividades a serem exercidas por tais
funcionarios descritas genericamente. Criagao de cargos
em comissao, para cujo provimento esta dispensado
prévio concurso publico de provas ou titulos e provas.
Inexisténcia de especial relagdo de confianga e lealdade
que justificasse a ocupagao de tais cargos em comissao.
Inadmissibilidade. Reconhecida a inconstitucionalidade
de tais expressoes. Infringéncia aos artigos 111, 115, inc. I,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf. jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7FF8-DA4C-1F3F-6FFA e senha BAB1-4DCD-EBDB-7480
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Il e V, e 144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Fixagdao de prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o0s
Poderes Executivo e Legislativo regularizem a situagoes
dos quadros de seu funcionalismo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAQ. Inexisténcia de lei instituidora da
Advocacia Publica no Municipio de Santa Rita do Passa
Quatro. Inviabilidade de se determinar, neste feito, a
edigao de norma que disponha sobre a Procuradoria do
Municipio.

Nas razoes do extraordindrio, o recorrente aponta
violados os artigos 2% 29, cabega, 103, § 29 131 e 132 da
Constitui¢ao Federal. Discorre sobre o cabimento da agao direta
de inconstitucionalidade por omissao. Tece comentarios acerca
da atuagao da Advocacia Publica, articulando com o carater de
instituigdo permanente e essencial a administragio da Justica.
Aduz a necessidade de observancia, pelos Municipios, do
modelo constitucional. Afirma configurada mora por parte do
Legislativo municipal.

2. O acérdao recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo, segundo a qual inexiste,
considerada a Constituicao Federal, obrigatoriedade de os
Municipios criarem 6rgaos de Advocacia Publica. Precedentes:
recurso extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acordao
ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29 de
agosto de 2011; recurso extraordinario n® 690.765, relator
ministro Ricardo Lewandowski, com decisao veiculada no
Diario da Justiga de 12 de agosto de 2014; agravo regimental no
recurso extraordinario n® 893.694, Segunda Turma, relator
ministro Celso de Mello, com acérdao publicado no Diario da
Justica de 17 de novembro de 2016. Confiram a ementa do
pronunciamento formalizado nesse ultimo processo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7TFF8-DA4C-1F3F-6FFA e senha BAG1-4DCD-EBDB-7490
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IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11) -
NAO DECRETACAO, POR TRATARSE, AUSENTE
SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO
DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N® 7.347/85, ART. 18) -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

3. Ante o0s precedentes, nego seguimento ao
extraordinario.

4. Publiquem.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo renova os
argumentos veiculados no recurso extraordinario. Sustenta violados os
artigos 29 29, cabega, 103, § 2% 131 e 132 da Carta da Republica,
articulando com a previsao, contida na Constituicao estadual e extensivel
aos entes municipais, alusiva a obrigatoriedade de ter-se a estruturagao,

- em ambito local, de orgaos da Advocacia Publica.

Os agravados, intimados, ndo apresentaram contraminuta — certidao
emitida em 17 de setembro de 2018.

E o relatério.
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25/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053 SA0O PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A pega, subscrita pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, foi protocolada no prazo legal.

Atentem para as balizas do caso. O Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo deixou de reconhecer omissao legislativa atinente a instituigao
de 6rgaos de Advocacia Ptblica no ambito municipal.

Conforme assentado no ato agravado, o pronunciamento do
Colegiado de origem estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo,
segundo a qual inexiste, considerada a Constituicao Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem Procuradorias locais.
Precedentes: recurso extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acordao
o ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justia de 29 de agosto de
2011; recurso extraordinario n® 690.765, relator o ministro Ricardo
Lewandowski, com decisao veiculada no Didrio da Justica de 12 de
agosto de 2014; agravo regimental no recurso extraordinario n” 893.694,
Segunda Turma, relator o ministro Celso de Mello, com acordao
publicado no Diério da Justica de 17 de novembro de 2016. Confiram a
ementa deste altimo:

RECURSO EXTRAORDINARIO AUSENCIA DE
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL  CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE
A DECISAO RECORRIDA SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, § 11) NAO DECRETACAO, POR TRATAR-
SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE
PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N*® 7.347/85, ART.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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18) AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

A par desse aspecto, descabe agasalhar a pretensio recursal
considerada previsdo versada nos artigos 98 a 100 da Carta estadual no
sentido da estruturagao da Advocacia Publica em dmbito local - 0s quais
nao revelam normas de reprodugao obrigatoria a ensejarem a intervengao
deste Tribunal em sede extraordinaria. Esta-se diante de controvérsia cujo
deslinde resolve-se no proprio Tribunal de Justica, conforme sedimentado
pela jurisprudéncia — verbete n” 280 da Stimula: “Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario”. A proposito, observem as seguintes

= ementas:

CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI ESTADUAL OU MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO PARAMETRO DE CONTROLE
NORMATIVO LOCAL QUE CORRESPONDA A NORMA DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS DEMAIS ENTES INTEGRANTES DA
FEDERACAO. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

(-]

5. Apenas se admite recurso extraordindrio de acao direta
de inconstitucionalidade estadual ou distrital quando o
pardmetro de controle normativo local corresponder a norma
da Constituicao federal de observancia obrigatoria pelos demais
entes integrantes da Federagdo. Assim, € pressuposto de
cabimento do recurso extraordinario interposto contra acordao
prolatado em agdo direta, a demonstragao de qual norma de
reprodugdao obrigatoria inserida na Constituicao local foi
violada, medida que, analisando a peticdo do apelo extremo
(fls. 176/207), furtou-se o recorrente recorrente. (Precedentes:
RCL n. 383, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, D] de
21.5.93; RCL n. 596 - AgR, Relator o Ministro Néri da Silveira,
Plenario, D] de 14.11.96; RE n. 353.350-AgR, Relator o Ministro
Carlos Velloso, 2* Turma, D] de 21.05.04; RE n. 445.903, Relator

2
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o Ministro Carlos Britto, DJe de 05.02.10; RE n. 482.078, Relatora
a Ministra Carmen Lutcia, DJe 17.3.2010; RE n. 573.379, Relator o
Ministro Cezar Peluso, DJ de 26.03.10; RE n. 575.732, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 01.06.11; RE n. 562.018, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 03.10.11, entre outros).

[oas]

(agravo regimental no recurso extraordinario com agravo
n® 638.729, relator o ministro Luiz Fux, Primeira Turma, com
acordao publicado no Didrio da Justiga de 22 de maio de 2012).

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Representagao de inconstitucionalidade da Lei n® 2.575/08 do
Municipio de Niteréi em face da Constituicio Fluminense.
Auséncia de norma de reprodugao obrigatdria. Necessidade de
analise da legislagao local. Incidéncia da Stimula n® 280/STF.
Insuscetibilidade de modificagao do acordao recorrido nesse
ponto. Fundamento suficiente a manutengao da conclusao
adotada pela Corte de origem. Incidéncia da Sumula n°
283/STF. Precedentes.

1. Para que seja admissivel recurso extraordinario de agao
direta de inconstitucionalidade processada no ambito do
tribunal local, ¢ imprescindivel que o parametro de controle
normativo local corresponda a norma de repetigao obrigatoria
da Constituicao Federal.

2. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a anadlise da
legislagao local. Incidéncia da Samula n 280 do Supremo
Tribunal Federal.

3. Existéncia de fundamento suficiente a manutengao do
acordao recorrido, insuscetivel de analise no presente recurso
extraordinario. Orientagao da Sumula n® 283/STF.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo
n® 934.430, relator o ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, com
ac6rdao publicado no Diario da Justica de 9 de agosto de 2017).

Ante os precedentes, conhego do agravo interno e o desprovejo.

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo BAE-EBOF-61B0-780F e senha FBFF-AB78-778A-3A7B



= O
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 10 de 10 i m,
» E HSS()Aggga
o, J; >/
O >
~ARA S

PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.097.053

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGDO. (A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO
ADV. (A/S) : ALDERICO MIGUEL ROSIN (024457/SP)

AGDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo,
nos termos do voto do Relator. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Primeira Turma, 25.6.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Rosa Weber, Luis Roberto Barroso
e Alexandre de Moraes.

Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Anténio Carlos Alpino

Bigonha.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretdrio da Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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LEI N° 14,039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e
o Decreto-Lel n® 9,295, de 27 de maio de 1946, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do
art. 66 da Constituicao Federal. a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3’-A:

"Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagao o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagcoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”

Art. 2° O art, 25 do Decreto-Lei n® 9295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§1° e 2°

"Art. 25,

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacao o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, 17 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este conteudo nao substitul o publicado na versio certificada
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN T
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO EAF
AGRAVADO :

ADVOGADOS : ALEXANDRE DOMINGUES GRADIM - SP220843
RONALDO SILVA DA CONCEICAO - SP324327

AGRAVADO

ADVOGADOS : ANDRE LUIZ BOLZAN AMARAL - SP287799
MARCIO RICARDO DE SOUZA - SP291333

AGRAVADO  : SIOMARA BERLANGA MUGNAI NEVES

ADVOGADO _ +@AMILA N '

AGRAVADO Mumtlmopﬁ PACAEMBU

ADVOGADO ~ : MARIA DALVA § élLVA DE SA GUARATO -
sP252118

E.MENTA

ADMINISMTIVO E. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
SINGULARIDARE DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO
AFIRMADAS PELO ac@on RECORRIDO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADF UMULA 7/ST).

1. Trata-se, na m‘ng% de ; %bb]dade Awlmstratwa na qual se

- narrou que o ml de Pacaembu contratoméocncdade de advogados
mipgih@ge procedimento licitatorio.

2 O Tribunal de origem mg e a sentenga que julgara o pedido improcedente
sob o fundamento cﬂ que "estdo devidamente preenchidos os requisitos
relacionados com a‘motoéria especializagio e singularidade do objeto do
contrato de prestagdo de servigos técnicos profissionais" (fl. 3.481, e-STJ).

3. Consignou-se no acorddo recorrido que o escritorio "foi contratado,
especialmente, com o objetivo especifico de reduzir o valor da aliquota do
Rateio de Acidente de Trabalho (RAT), contribuigdo social imposta ao
Municipio”. E ainda: "a notoria especializagdo ja foi, inclusive, reconhecida
pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. E, tal contratagao
foi, igualmente, analisada por aquele 6rgdo de fiscalizagdo e aprovada,
mediante o reconhecimento da regularidade quanto a inexigibilidade de
processo licitatorio" (fls. 3.487-3.488, e-STJ).

4. F inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial, de que os servigos
prestados tinham natureza ordinaria, pois inarreddvel a revisio do conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas fiticas estabelecidas pelo
acordao recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Nio se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil/2015,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. Nio ¢ o 6rgdo

Documento: 2019244 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJa: 08/04/2021 Pagina 1de d
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resultado da exploragao de petroleo ou gas natural ou da compensagao
pela exploragio, sem mudanga constitucional do sistema tributario,
importa em desequilibrar o tao fragil equilibrio federativo nacional e em
desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas federadas sem
atengio aos principios e as regras que delineiam a forma de Estado
adotada constitucionalmente.

Como ensina Carlos Maximiliano, “quando o estatuto fundamental
define as circunstincias em que um direito pode ser exercido...esta especificagao
importa proibir, implicitamente, qualquer interferéncia legislativa para sujeitar o
exercicio do direito a condicoes novas ou estender a outros casos a penalidade. ...
Quando as palavras forem suscetiveis de duas interpretagoes, uma estrita, outra
ampla, adotar-se-d aquela que for mais consentdnea com o fim transparente da
norma positiva” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do
direito. Rio de Janeiro: Forense, 1988, os. 313/14).

Na espécie em exame, a Constituigao estabeleceu normas que se
ajustam, coordenam-se, completam-se com finalidade clara de garantir a
participagdo de Estados e Municipios em situagdo geografica definida ou
compensa-los pelos 6nus decorrentes de sua situagao.

O enfraquecimento dos direitos de algumas entidades federadas nao
fortalece a federagao; compromete-a em seu todo.

E se uma vez se desobedece a Constituicdo em nome de uma
necessidade, outra podera ser a inobservancia de amanha em nome de
outra. Até o dia em que nao havera mais Constituigao.

O direito de Estados e Municipios, a ser exercido nos termos da lei,
nao pode ser porta de entrada para o seu amesquinhamento pelo
legislador, ndo se podendo permitir seja esse direito constitucionalmente
estabelecido mais formal que real, ainda que o objetivo tenha sido o de
angariar novos recursos as demais entidades federadas, igualmente

23
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necessitadas de novos aportes para fazer face as demandas sociais.

Por mais nobres e defensaveis sejam os motivos que conduzem o0s
legisladores, nao se atém o controle de constitucionalidade a suas razoes,
mas 4 compatibilidade do ato legislado com as normas constitucionais.

Da inaplicacdo das novas regras a ies devidos pelas concessoes instituida

com base na legislacdo antes vigente

31. O Autor formula pleito subsidiario, contido, de certa forma, no
primeiro e mais amplo, mencionado nos vetos da Presidenta da
Republica, relativo a inaplicagdo das regras alteradas da Lei n. 9.478/1997
as concessdes aperfeicoadas, porque tanto feriria “o direito adquirido as
participagdes atreladas as concesses jd celebradas...da incidéncia dos principios
da seguranga juridica, da responsabilidade fiscal e da boa-fé objetiva” (fls. 40).

Quanto a alegagao de afronta ao inc. XXXVI do art. 5° da
Constituicio do Brasil, relativa ao direito adquirido mencionado pelo
Autor, é de se observar serem protegidos constitucionalmente, como
direitos fundamentais, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

Esses institutos sdo desdobramentos ou especificagdes do principio
da seguranga juridica, um dos esteios da ideia de Justica, cuja
concretizacio ¢ buscada pelo direito. O direito ordena (¢ ordem
normativa) em busca da Justica (sua finalidade) para tanto propiciando
seguranga (que ¢ a forga do direito para conforto de todas as pessoas).

No caso agora examinado ndo se hd de pretender — nem esta
expresso no regramento legal questionado, conquanto seja temor do
Autor desta e das outras agdes diretas ajuizadas questionando as mesmas
normas — que a nova legislagdo seja aplicada a atos juridicos
aperfeigoados nos termos da legislagao vigente ao tempo de sua pratica.

24
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Das concessoes acabadas decorreram direitos que ingressaram no
patriménio publico das pessoas federadas e que, mesmo se desdobrando
em recebimentos de valores no presente e parcelas no futuro,
fundamentam-se em processos findos, vélidos, que se formaram e se
aperfeigoaram segundo a legislagao vigente no periodo em que se deram
0s seus atos.

Aplicar a nova legislagdo aqueles atos e processos aperfeigoados
segundo as normas vigentes quando de sua realizagao seria retroagao,
dotar de efeitos pretéritos atos e processos acabados segundo o direito,
em clara afronta 3 norma constitucional do inc. XXXVI do art. 5%, antes
mencionado.

Como indaguei em outra decisdao, se nem certeza do passado o
brasileiro pudesse ter, de que poderia ele se sentir seguro no Estado de
Direito? J4 se disse que o Brasil vive incerteza quanto ao futuro (o que ¢
da vida), mas tem também inseguranga quanto ao presente (0 que precisa
ser depurado para que as pessoas vivam o conforto da certeza das coisas,
pois certezas das gentes nao hd), e o que € pior e incomum, também tem
por incerto o passado.

A expressdo normativa questionada pde em énfase este dado: nao
seria dever do Estado, acatando a Constitui¢ao que tem na seguranca
juridica e no respeito incontornavel e imodificvel ao ato juridico perfeito,
garantir a certeza, pelo menos quanto ao passado e acabado, como se da
com as concessoes feitas?

Tem razio, no ponto, o Autor, ao requerer a suspensao de efeitos das
normas modificadas porque poderiam ser interpretadas no sentido da

possibilidade de sua aplicacao imediata e com efeitos retro.

Tanto causaria inseguranga juridica, financeira e politica, pelo que

25
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nao podem prevalecer as normas até o seu julgamento por este Supremo
Tribunal Federal.

32. De se anotar, ainda, que se for (ou se fosse) constitucionalmente
possivel — e ha densa plausibilidade de nao o ser — possa ser promovida
alteragio da matéria na forma feita (alteragdo legislativa é certo ser
possivel, porque a matéria cuidada no § 1? do art. 20 da Constituicao
assegura direito “nos termos da lei”), poder-se-ia chegar, talvez, a duas
incongruéncias da nova legislagdo com os principios e regras
constitucionais: em primeiro lugar, Estados e Municipios nao dotados dos
requisitos constitucionais para titularizar direito a participacao no
resultado da exploragao de petroleo e de gas natural passariam a receber
recursos que, em contrapartida, seriam retirados do que se tem como
direito de outros Estados e Municipios, em afronta ao que dispoe o § 1°
do art. 20 da Constituigao. Em segundo lugar, o legislador teria alterado,
tacita e indiretamente, o sistema tributario, pois a regra da al. b do inc. X
do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao do Brasil estabelece regime que se
compde com a interpretagdo e aplicagdo do § 1° do art. 20 nos termos
legislados antes da alteragdo agora promovida. Estados e Municipios
titulares do direito a participagao no resultado da exploragao de petroleo
e gas natural ou compensacao financeira por essa exploragao teriam
diminuido os recebimentos decorrentes da aplicacao desse dispositivo e
nido teriam sido beneficiados com o que lhes € negado
constitucionalmente quanto ao ICMS.

O or¢amento aprovado pelas entidades federadas para o ano de 2013
considerou a realidade juridica de 2012, quando inexistentes ou
inaplicaveis as novas regras, pelo que nao haveria como assegurar o
cumprimento do arcabougo normativo vigente (tais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Orgamentéria) se a aplicacao da nova
legislagio fosse imediata, alargando seus efeitos até mesmo sobre o
passado e atingindo, assim, atos juridicos perfeitos.
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Também por isso se mostra imprescindivel seja a matéria
questionada nesta agdo objeto de discussdo e decisao definitiva pelo
Plenério deste Supremo Tribunal Federal.

33. A suspensio de efeitos de ato legislativo ¢ excegao, sendo a regra
a validade constitucional das leis.

Entretanto, como ensinava Ruy Barbosa, “onde se estabelece uma
Constituicdo, com delimitacdo da autoridade para cada um dos grandes poderes
do Estado, claro é que estes ndo podem ultrapassar essa autoridade, sem incorrer
em incompeténcia, o que em direito equivale a cair em nulidade” (BARBOSA,

Ruy - Op. cit,, v. I, p. 8).

Ruy transcreve Marshall, artifice maior do controle de
constitucionalidade das leis no direito moderno, na passagem em que se
encarece que “Definiram-se ¢ demarcaram-se os poderes da legislatura; ¢, para
que sobre tais limites ndo ocorresse erro, ou deslembranca, fez-se escrita a
Constituicdo. ... Ou havemos de admitir que a Constituicdo anula qualquer
medida legislativa, que a contrarie, ou anuir em que a legislatura possa alterar
por medidas ordindrias a Constituigdo. Ndo ha contestar o dilema. Entre as duas
alternativas ndo se descobre meio termo. Ou a Constituicdo é uma lei superior,
soberana, irreformdvel por meios comuns; ou se nivela com os atos de legislacdo
usual, e, como estes, é reformdvel ao sabor da legislatura. Se a primeira
proposiio é verdadeira, entio o ato legislativo, contrdrio a Constitui¢ao, ndo sera
lei: se é verdadeira a segunda, entdo as ConstituicOes escritas sdo absurdos
esforcos do povo, por limitar um poder de sua natureza ilimitavel. Ora, com
certeza, todos os que tém formulado Constituicdes escritas, sempre o fizeram com
o intuito de assentar a lei fundamental e suprema da nagdo; e, conseguintemente,
a teoria de tais governos deve ser que qualquer ato de legislatura, ofensivo da
Constituicdo, ¢ nulo” (Idem).

Conquanto apenas em sede acauteladora de direitos fundamentais
federativos, a argumentagao apresentada pelo Autor da presente agao e a
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demonstragao por ele feita dos riscos iminentes e de efeitos de dificil

desfazimento a serem suportados por Estados e Municipios que se creem

titulares do direito prescrito no § 1 do art. 20 da Constitui¢ao, conduz ao

imediato deferimento do requerido, para suspender os efeitos dos arts.

42-B; 42-C; 48, 1I; 49, 1I; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;

50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragoes promovidas pela

Lei n. 12.734/201, ad referendum do Plenario deste Supremo Tribunal

Federal, até o julgamento de mérito da presente agao.

Da Medida Provisoria n. 592/2002

34. O Autor menciona, em rapidas linhas e sem aprofundamento ou
justificativa especifica e articulada, que também a Medida Provisoria n.
592/2012 estaria eivada de inconstitucionalidade, mesma nédoa que teria
tisnado a Lei n. 12.734/2002.

Observa que a Medida Provisoria n. 592/2002 “adota[ria] um regime de
partilha de royalties quase idéntico ao da referida lei [Lei n. 12.734/2012,]
derrubado o wveto, o Congresso Nacional teria igualmente superado os
dispositivos da medida provisoria que tratam dos percentuais de partilha,
inclusive e sobretudo em razado da clara superposicao que se estabelecen”.

35. A Medida Provisoria n. 592, de 3 de dezembro de 2012, modifica
“as Leis n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n. 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para determinar novas regras de distribuicdo entre os entes da Federagao
dos royalties e da participacdo especial decorrentes da exploragdo de petroleo, gds
natural e outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concessdo, e para
disciplinar a destinacao dos recursos do Fundo Social”.

O Autor observa que “além de vetar parte do que hoje ¢ a Lei n.
12.734/2012, a Presidenta da Republica também editou a Medida Provisoria n.
592/2012, que adota um regime de partilha quase idéntico ao da referida lei. Por
conta disso, os argumentos da presente acdo foram desenvolvidos a partir do
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pressuposto de que, derrubado o veto, o Congresso Nacional teria igualmente
superado os dispositivos da medida proviséria que tratam dos percentuais de
partilha, inclusive e sobretudo em razido da clara superposicao que se estabeleceu.
Contudo, na eventualidade de assim nio se entender, o requerente pede, desde ja,
que se considerem aditados os pedidos formulados na presente acdo a fim de que
neles se inclua a impugnagdo também da Medida Provisoria n. 592/2012 ...
particularmente do seu art. 2°, que atribui nova redacdo aos arts. 48-A e 50, § 5°
da Lei n. 9.478/97. Com a superagio do veto, as mesmas razoes que conduzem a
invalidade da lei se aplicariam também a MP” (fls. 25).

Nio héa requerimento de suspensao cautelar dos efeitos dessa
Medida Provisdria, apenas pedido de mérito (fls. 50), mas sempre “pedido
eventual de inconstitucionalidade...”.

36. Consta do sitio da Camara dos Deputados, em 17.3.2013, nao ter
sido apreciada aquela Medida Provisodria pelas Casas do Congresso.

Nio ha como se afirmar, portanto, e como apenas sugere o Autor,
sem desenvolver argumentos quanto a incompossibilidade daquela
Medida Provisoria com a Constituigdo da Republica, que as normas nela
contidas teriam sido revogadas, ainda que implicitamente, pela superagao
do veto aposto pelo Poder Executivo em relagdo, especialmente, as
normas dos arts. 42-B, inc. II, alinea F; 49-A, inc. [ e II, e paragrafo tnico;
50, § 5% 50-A e 50-B nos termos da Lei n. 12.734/2002.

37. O exame das medidas provisorias pelo Congresso Nacional ha
ser realizado em conformidade com os principios e as regras do devido
processo legislativo.

De se esclarecer, inicialmente, que a superagao dos vetos
apresentados em 30.11.2012 pela Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, (Mensagem 522/2012), na sessao do Congresso Nacional de
7.3.2013, nao tornam invalidas, automaticamente, as normas da Medida
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