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llustrissima Senhor Pregoeiro &,

Do Municipio de Icapui-CE
Pregdo Eletrbnico n®: 2022.06.13.01

A empresa PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 66.783.630/0002-79, com sede na Av. Prefeito Olavo Gomes de
Oliveira, 6800, Pouso Alegre/MG, neste ato representada pela sua representante legal Sra.
Fernanda Prado Rezende Felber, CPF n? 107.592.896-62, vem, tempestivamente e
respeitosamente, conforme preconizado no § 19, do art. 41, da Lei n? 8666/93, e no art. 24 do
Decreto N? 10.024, em tempo hdbil, a3 presenca de Vossa Senhoria com o designio de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, ratificando que o prazo para protocolar o
pedido é de até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
conforme o art. 24 do Decreto N2 10.024.

Desta forma, em consideragdo ao prazo legal, as alegagBes apresentadas sdo tempestivas,
razdo pela qual pedimos o conhecimento e julgamento da impugnacdo ora protocolada.

Il - DOS FATOS:
O objeto da presente do pregdo ¢é a disputa em Lote.

Ao averiguar os requisitos da presente licitagdo, estd Impugnante apresenta os seguintes
argumentos com finalidade de altera-lo, e assim para que possa viabilizar sua participagdo e de
outros concorrentes. Uma vez que o pregdo eletrénico, tipo menor prego por lote, é composto
por equipamentos diferentes entre si, 0 que impede a participagdo de fabricantes especificos
de cada equipamento

11l - DAS RAZOES DE RECURSO:

O subscreveste apresenta os seguintes argumentos com finalidade de alterd-lo,
podendo assim viabilizar sua participacao.

Apos a analise técnica e detalhada do descritivo, observa-se que os Lotes do edital sdo
compostos por equipamentos diferentes entre si, restringindo a competitividade do certame.
A imposicdo dessa restricdo reduz significativamente a possibilidade de fabricantes
participarem da disputa do lote, que podem fornecer produtos e pregos mais vantajosos, e
propicia a participagdo de revendedores que intermediardo o fornecimento de Aspirador de
Secregdes, Balanga Antropométrica, Bomba de Infusdo, Cadeira de Rodas, Cama, Cardioversor,
ente outros.
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Consequentemente. os lotes ndo serdo arrematados pelo melhor preco, oner:
todo processo licitatdrio, que tem como objetivo a aquisicdo de equipamentos e matenal
permanente para unidade de atengdo especializada em saide do municipio de Icapui-CE
(Hospital Municipal Maria Idalina Rodrigues de Medeiros), conforme Proposta N°.
11418.377000/1200-02 do Fundo Nacional de Saide/MS.

Tendo em vista que a contratagdo direta dos fabricantes é benéfica para a instituicao,
pois elimina intermedidrios desnecessdrios e permite que a aquisicdo seja realizada com
garantia do melhor prego, recomendamos o desmembramento dos itens do edital, alterando
assim a disputa menor prego por lote para disputa por menor prego por item.

IV- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Salientamos o disposto no artigo 3¢, § 182,

da Lei N2 8666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3oda Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)

Il -estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Diante de tal disposigdo legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a
proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A obten¢do da vantagem ndo
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta
mais vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema
juridico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo
seria valida licitagdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho, Marcal Justen.
Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 102 Edi¢do, Sdo Paulo, 2004. Pag.

49).
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Em um procedimento licitatorio, quanto mais propostas apresentadas, maiores as chances da, st
administracgdo selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor preco. Se assim nio fosse, (“6‘4 R A/\/"'

ndo haveria razdo de tal procedimento, o qual, dada a importéncia, é regido por lei especifical

Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar
a arbitrariedade na selegdo do Contratante e promover uma competi¢do justa entre todos os
concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse publico.

Ora, se outras grandes empresas estdo aptas ao fornecimento dos equipamentos solicitados,
nado ha alternativa sendo abrir tais descrigdes a TODOS os interessados.

V-DO PEDIDO

14. Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAQ julgada procedente, com a
finalidade de alterar o edital quanto aos itens impugnados, e como consequéncia, seja
republicado seus termos conforme principios da Lei n? 8666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Sdo Paulo, 23 de Junho de 2022
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A PREGOEIRA da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Icapui, no uso de
suas atribuicbes legais, passa a analisar e julgar a pega de impugnagao apresentada ao
edital de Pregao Eletrénico n° 2022.06.13.01, imposta pela empresa PROLIFE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, considerando as razdes e fundamentagdes dispostas
ao longo desta decisao.

O referido pregdao tem como objeto a aquisicdo de equipamentos e material
permanente para unidade de atengao especializada em salde do municipio de Icapui-CE
(Hospital Municipal Maria Idalina Rodrigues de Medeiros), conforme Proposta N°.
11418.377000/1200-02 do Fundo Nacional de Saude/MS.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagéo tempestividade, a
inclusdo de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

O Decreto n® 10.024/2019, em seu art. 24, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicad
nova data para realizagao do certame.

Essa mesma redagao esta prevista nos itens 19.3 a 19.9, do edital impugnado,
que assevera:

19.3. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no Edital, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.
19.4. Nao serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante nédo legitimado
legalmente, exceto se tratar de matéria de ordem publica.
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19.5. Cabera a Pregoeira, auxiliada pela area interessada, e, ndo
for o caso, enviara a peticdo de impugnagao para que a autw
competente decida sobre a mesma no prazo de 02 (dois) dias Uteis EARM
19.6. Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, a decisao sera
comunicada aos interessados e sera designada nova data para a
realizagao do certame, exceto se a alteragédo nao afetar a formulagao
das Propostas de Pregos.
19.7. A pregoeira podera solicitar manifestagao técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do orgao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.
19.8. As respostas as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
aderem a este Edital tal como se dele fizessem parte, vinculando a
Administragéo e as licitantes.
19.9. Qualquer modificagdo no Edital exige divulgagdo pelo mesmo
instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagdo das
Propostas de Pregos.
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Recebida a peticdao de impugnagao no dia 23/06/2022, foi a mesma protocolada
na plataforma do pregao eletrénico BNC, ver-se, portanto, observado o prazo legal para
protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é
amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de reformulagao do edital.

DOS FATOS

A empresa licitante PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, interpds,
tempestivamente, impugnagao ao Edital de Pregéo Eletrénico em aprego, alegando, em
sintese, o seguinte:

A empresa Impugnante contesta que nos Lotes do certame ha itens que
envolvem diferentes segmentos comerciais, quais sejam: Aspirador de Secreg¢des, Balanca
Antropométrica, Bomba de Infusdo, Cadeira de Rodas, Cama, Cardioversor, ente outros.

A imposicdo dessa restrigdo reduz significativamente a possibilidade de
fabricantes participarem da disputa do lote, que podem fornecer produtos e pregos mais
vantajosos, e propicia a participagao de revendedores.

No mérito da impugnagado protocolada, alega que o procedimento licitatério
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, e que nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei de
Licitagbes, ndo pode o ato de convocagdo do certame restringir ou frustrar seu carater

competitivo. }u

Roga que a IMPUGNAGAO seja julgada procedente, e para com efeito se
proceda a modificagdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.13.01,
separando os itens que formam os lotes.

DO PEDIDO
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Dada as devidas informagbes, como se vé&, a impugnante busecaA®’
desmembramento dos lotes, por se tratar de itens de diferentes segmentos.

DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, observa-se que a impugnagéo interposta é tempestiva, eis que foi
apresentada dentro do prazo legal de 03 (trés) dias uteis da data fixada para a realizagdo do
certame.

Quanto da questao do prejuizo ao carater competitivo da licitagao, obviamente a
discricionariedade inerente a alguns atos e decisdes administrativas nao é absoluta, ou seja,
nao pode ser erigida em detrimento de direito de terceiros, ou quando venha a ferir
principios juridicos inerentes. Contudo, no presente caso, verificamos o prejuizo alegado
pela Impugnante que, por seu turno, demonstra satisfatoriamente que esta sendo impedida
de participar do deste certame.

O argumento & inconceptivel na impugnacgéo editalicia apresentada pela licitante
PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, que demonstra que a mesma néo podera
participar do certame uma vez que ndo podera fornecer proposta para todos os itens
dispostos nos lotes.

Com efeito, é necessario destacarmos que o Edital de Pregédo Eletrénico N°
2022.06.13.01, nao delimita a participagdo de quaisquer interessados, uma vez que por se
tratar de um processo publico administrativo, sessdo pulblica aberta, qualquer interessado
pode participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento
convocatorio.

Resta claro, que a licitante deseja que sejam feitas alteragbes no certame a fim
de que a mesma seja beneficiada, ferindo assim os principios da legalidade, da igualdade e
da isonomia.

DECISAO

Pelo exposto, decide a Pregoeira do Municipio de Icapui em NEGAR
PROVIMENTO a impugnagdo apresentada pela licitante PROLIFE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA, nao acatando o pedido de desmembramento dos lotes.

Permanecem inalterados o edital e todos os seus anexos.

Ana Queli tro Silva Costa
Pre ira

1. Acolho, na integra, os argumentos expostos pela Pregoeira para no dar provimento a
impugnacao do edital do Pregéo Eletrénico 2022.06.13.01.
é-se ciéncig aos interessados.

A

Reginaldo Alves das Chagas
Secretario de Saude
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