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MUNICIPIO DE ICAPUI

JUSTIFICATIVA DE REVOGAGAO &
TOMADA DE PRECOS N° 2022.06.02.01
PROCESSO N° 031/2022

A Comissdo Permanente de Licitagéo, por intermédio do Presidente — Sr.
Edinardo de Oliveira Pereira, neste ato vem apresentar suas consideragdes para a
revogacgao do Processo Licitatério em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

| - DO OBJETO

Trata-se de justificativa de Revogacgéo pertinente ao Processo Licitatério
N® 031/2022 - Tomada de Prego N° 2022.06.02.01, cujo objeto & a contratagdo de
empresa especializada na area de engenharia para execugao da obra de reforma
das pragas da Serra do Mar e Salgadinho | no municipio de Icapui-CE.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatério em questao
teve todos seus atos devidamente publicados, ocorreu em perfeita sintonia com os
ditames legais.

Ainda, a licitagdo obedeceu aos preceitos da lei, sendo observadas as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 8.666/93, no tocante 4 modalidade e ao
procedimento.

No entanto, apés melhor andlise dos documentos de habilitagéo,
constatou-se que as duas licitantes interessadas no certame encontravam-se
inabilitadas. Aberto o prazo para interpor recurso, ndao houve manifestacdo das
licitantes quanto ao julgamento dos documentos de habilitagao.

Desta forma, tendo em vista que a Administragao Publica atua em prol do
interesse publico, primando pela observancia aos principios que norteiam o
processo licitatério, tendo em vista que todas as participantes foram inabilitadas,
concedeu o prazo estabelecido no § 3° do art. 48, da Lei 8.666/93, "Quando todos
os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administragdo poderéa fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentagdo de nova documentagéo ou de outras propostas escoimadas ...".

No entanto, depois de transcorrido o prazo para apresentagcao da nova
documentagcdo, observou-se que nenhuma das licitantes apresentou sua
documentagao.

Assim, as razbes que ensejaram a presente Revogagao sio plenamente
Justificaveis.
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Quanto as razées que ensejaram a presente Revogagao, é plenah{ehter_-{ \

justificavel por razées acima mencionadas. Dessa forma, oportuno se faz constar a
necessidade real do langamento de um novo processo licitatério.

Sendo assim, evidencia-se a necessidade de revogar o presente
processo licitatério, para elaboragao de novo certame.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

Cabe ressaltar que a Revogagdo de uma licitagdo ndo decorre da
existéncia de vicio ou defeito no processo, mas sim diante da conveniéncia e da
oportunidade administrativa e por motivo de relevante interesse publico.

Neste contexto, destacam-se as palavras do professor Margal Justen
Filho:

Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou
defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude & revogacao se o ato
for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua
anulagao. A revogacéo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. Apos praticado o ato, a
Administragéo verifica que o interesse coletivo ou supraindividual poderia
ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, ento, o desfazimento do ato
anterior. A isso denomina-se revogagdo. (Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
12* edigéo, S&o Paulo, 2008, pag. 614/616).

O ato de revogagéao de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no
que dispbe o art. 49 da Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/93 e demais alteragoes
posteriores que prevé o que segue:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Desta forma, resta a Administragdo Publica utilizar o instituto da
revogacao, a fim de rever os seus atos e consequentemente revoga-los, para
garantir os fins a que se destina o processo licitatério.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a
respeito, sendo vejamos o enunciado da Stimula n°® 473:

A administrag&o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Destaca-se também que no presente caso nao serd necessario abrir
prazo para contraditério e ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme
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Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013. Revogagéo do
certame pelo ente Publico Municipal. Suposta violag&o ao § 3° do artigo 49
da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagéo ainda n&o homologada e objeto nao
adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de contraditério no
caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Alegag&o de motivag&o
inabil a justificar a abertura de novo procedimento licitatério. Estudos que
demonstram a inviabilidade da manutencéo do objeto do certame anterior.
Agravo de instrumento desprovido. A revogagdo pode ser praticada a
qualquer tempo pela autoridade competente para a aprovagido do
procedimento licitatério. [...] diante de fato novo e nao obstante a existéncia
adjudicagéo do objeto a um particular, a Administragio tem o poder de
revogacao. Podera revogar a adjudicagdo e a homologagdo anteriores,
evidenciando que a nova situagdo fatica tornou-se inconveniente ao
interesse coletivo ou supra-individual a manutengdo do ato administrativo
anterior (Margal Justen Filho). O vencedor do processo licitatério ndo &
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes
(STJ. Ministra Eliana Calmon). Com a devida fundamentacdo, pode a
administrag&o publica revogar seus préprios atos, sendo legal a anulagéo
de processo licitatério quando o edital do certame estd eivado de
irregularidades. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial (Sumula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000,
de Palhoga, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 24-01-2017).

V — DAS RECOMENDAGOES

Ante ao exposto, e destacando que foram obedecidos todos os
pressupostos para a revogagao do presente processo licitatério, e para salvaguardar
os interesses da Administracdo, recomenda-se a REVOGAGCAO do Processo
Licitatorio em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito supramencionados,
consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93.

Desse modo, diante de toda contextualizagao fatica e documental com
base naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administragéao,
submeto a presente justificativa para analise da autoridade superior para apreciagdo
e, se for o caso, ratificagao.

Icapui-CE, 29 de julho de 2022.

Edinardo de Oliveira Pereira
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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TERMO DE REVOGAGAO S
PROCESSO N° 031/2022 & 439/99
TOMADA DE PREGOS N° 2022.06.02.01 o
C

A Secretaria de Infraestrutura e Saneamento, do municipio de Icapui,
Estado do Ceara, por seu secretario, Senhor José Francisco da Costa, no uso das
atribuicoes legais, por razées de interesse publico a seguir aduzidas, resolve
REVOGAR o processo licitatério supracitado, que tem por objeto a “Contratagao de
empresa especializada na area de engenharia para execugao da obra de reforma
das pragas da Serra do Mar e Salgadinho | no municipio de Icapui-CE.

Inicialmente, registra-se, a revogagdo da licitagdo encontra
fundamentagéo legal no Art. 49 da Lei n° 8.666/93, na Stumula do Superior Tribunal
Federal n® 473.

Compulsando os autos, destacam-se fatos supervenientes que se
contrapéem ao prosseguimento do feito, mesmo nao havendo elementos que
possam aferir ilegalidade na condugdo do certame, resta evidente o desinteresse
das licitantes em continua participando do processo.

Verifica-se, nos autos, que o Presidente, realizou o procedimento de
analise da habilitagdo dos participantes juntamente com o Setor de Engenharia,
Setor responsavel pela analise da documentacdo de qualificagdo técnica. Tendo
como resultado da analise, a inabilitagéo de todas as participantes.

No entanto, a todas foram concedido o direito de interpor recurso, muito
embora nenhuma das licitantes tenha manifestado interesse. Findo o prazo para
interposi¢ao de recurso, a Comissao Permanente de Licitagdo, em comum acordo
dos seus membros, concedeu as licitantes o prazo estabelecido no § 3° do art. 48,
da Lei 8.666/93.

Todavia, constam dos autos do processo, todas as licitantes nao
manifestaram interesse em apresentarem no periodo de 08 (dias) uteis nova
documentagdo escoimada dos defeitos que teria provocado suas inabilitagbes
anteriormente.

Conforme o apontamento acima, em juizo de discricionariedade. levando
em consideragao a conveniéncia e oportunidade do 6rgao licitante em relagdo ao
interesse publico, é cabivel a revogacgédo do certame, conforme ensina Margal Justen
Filho, in verbis:

‘A revogagdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de
competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior para
reputa-lo incompativel com o interesse publico.

Apos praticar o ato, a Administragéo verifica que o interesse publico poderia
ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entéo, o desfazimento do ato
anterior”.

' Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos, 9* ed.. Sao Paulo, Dialética, 2002, p. 43
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Por outro lado, a necessidade da Administragéo persiste para p stacdoq |
dos servigos objeto da licitagao, assim, fica desde ja comunicado aos interessadpﬁf\‘
que apos revogacgéao do processo em apreco, sera iniciado novo certame licitatério.

Entende-se ser desnecessario oportunizar o direito ao exercicio da ampla
defesa e do contraditério aos licitantes, na forma do §3° do Art. 49° da Lei n°
8.666/93, consoante com o entendimento jurisprudencial, tendo em vista que o
processo sequer chegou ao seu curso final, veja-se:

Revogagéo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o cumprimento do paragrafo terceiro, do
artigo 49, da Lei n°® 8.666/93. (...) S6 ha aplicabilidade do paragrafo terceiro,
do artigo 49, da Lei n° 8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacéo e
contrato) ou em casos de revogag&o ou de anulagdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder
o desfazimento do certame”. (TJSP, Apelagédo Civel n° 175.932-5/4-00, Rel.
Scarance Fernandes, j. em 16.03.2004).

Por fim, com fulcro no Art. 49 da Lei 8.666/93, c/c Art. 109, |, “C" da Lei
8.666/93 e justificativa da Comissao Permanente de Licitagdo, decido pela
revogacao da presente licitagéo.

Encaminhe o presente termo de revogacao a Comissao Permanente de

Licitagdo para anexar ao processo, bem como tomar as providéncias para
publicacdo do presente Ato.

Icapui-CE, 02 de agosto de 2022.

-

Josg Fra o da Costa
Secretario de-irifraestrutura e Saneamento
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