AQ HUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNIGIPAL DE ICAPUI-GE

REF.: Pregao Presencial N® 2019.12.04.01-PROCESSO LICITATORIO N° 060/2049

MARIA DO BOCORRO L E SILVA EIRELI - EPP, pessva juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ n® 41.403.056/0001-74, com sede & Rua Aracaju, 971, Henrique Jorge,
Fortaleza-CE, CEP. 60.521-095, tendo por representante legal MARIA DO SOCORRO LIMA E
SILVA, portadora do RG n® 2016252610-0 e CPF n° 213.230.203-06, residente o domiciliado a Rua
Aracaju, 987, Henrique Jorge, Fortaleza-CE, CEP. 60.521-095, ocupante do cargo de Diretora da
empresa, neste ato representada pelo seu procurador o Sr. Wagner de Almeida Lima, brasileiro,
portador da carteira de identidade n°® 85002524453, expedida pelo SSP-CE, devidaments inseriio no
CPE sob o n® 770.592.983-04, vem com o devido acato, a presenca de Vossa Senhotia para
apresentar sey

RECURSO HIERARQUICO

face as relevantes razdes de faio e de direito a sequir aduzidas, as quais se anexam agui suas
razdas,




' Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido o efeito SUSPENsivo, @
em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisfio, que seja determinade o encaminhamento do recurso
para apreciagdo do seu Superior Hierarguico, coma determina a nossa legistaglo que regula as licitagbes
plblicas.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

» EMERITO JULGADOR

Permissa vénia, a r. decisdo da llustrissima COMISSAQ DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
ICAPUI-CE, que declarou como vencedora a Empresa HM SERVICOS LTDA, carece gue seja revista e
reformada, eis que prolatada em desarmonia com a nossa legistagfo, estando a merecer reparos, sendo
vejamaos:

i - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E DO EFEITO
SUSPENSIVO:

No dia 26.12.2019, quinta-feira, 2 empresa HM SERVIGOS LTDA foi declarada vencedora do LOTE
UNICO do presente pregéo.
Entretants, a despeita da declaraglo como vencedora, vale constar sobre o direito & recurso e seu

" respectivo prazo, vale aludir que tal decisdo é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do

devido processo legal, contraditdrio e ampla defesa, de aplicagdo indiscutivel no feito administrativo.

E nac pade deixar passar também que, além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, &
assegurade a todos os litigantes € em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante
disp&e o art. 5%, incisa LY, da Cunslituigio Federal de 1988, veja:

“Art, 5% (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral séo assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; ” (Original sem grifo).

Com afeito, o licilante ou contratado gue se sentir lesado por decisdo administrativa pode se valer de
recurso administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo
administrativa que lhe tenha sido desfavordvel, o qual sera julgade pela autoridade hierarguicamente
auperior aguela prolatora de ato/decizio recorrido (a) pertencente ao mesmo Orgao ou entidade.

Adernais, consoante o principio da autotutela administrativa, a2 Administraggio Publica pode rever
_seus proprios atos, quando ilegals, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prarrogativa, o
“Supremo Tribunal Federal editou a sumula n° 473, estabelecendo que:

“Samula 473: a administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivades de vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originarn direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

" adquiridos, e ressalvada, em todos 0s ¢asos, & apreciagao judicial. ”

Portanto, € cabivel & interposicao de recurso administrativo em face da decisdo que declarou como
vencedora g empresa HM SERVIGOS L TDA.

Entdo, para isso, o prazo do presente recurso iniciou no dia seguinte, 27.12.2018, sexta-feira, e
encerrara no dia 02.01.2020, quinta-faira, \

E nesse turno, vale lembrar também que a auloridade podera alribuir efeito reversivo ao recurse,
uma vez que a r, decisio trara grave consequéncias & Recorrentea.

Por izso, se faz necessario gue s&ja concedido o efeilo reversivo ao presente recurso, NOS Pracisos
termos do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93,

O gue enseja que a 1. decisdo esta trazendo enormes prejuizo & Ora Recorrente, e devera ser
concadida de imediato o efeito reversive ao recurso.




il — DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO:

Hlustre Senhor julgador, data maxima vénia, a Recorente passard a demonstrar gue a . deci
acorres em um grande equivoco em declarar vencedora a empresa HiM SERVICOS LTDA., haja vista que
a empresa ndc atendeu todas &s exigéncias do Edital de PREGAO PRESENCIAL N°
2019.12.04.01-PROCESSC LICITATORIO N® 060/2018, vejamos:

3.0 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME:!

_ 3.1.2 - A documentacic OBRIGATORIA que deverd ser apresentada para o
aradenciamento & a sequinte:

11.1.5 - As microempresas ou empresas de pequeno porte gue
pretendiam, usufruir dos beneficios previstos no Capitulo V da Lel Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2008, deverfo apresentar declaragao de que se
enquadram nesta categoria juridica empresarial, mediante apresentacio de Certidao
Simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado ou Declaracdo de
enquadramento validada pela Junta Comercial

3.1.1.5.1 - A nao apresentacdo desta declaracdo leva ao entendimento de
que as empresas proponentes nao tém interesse nos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ou ndo se enguadram nesta
categoria juridica.

Deve-se chamar a atencao dos julgadores ao fato de que, apenas a empresa MARIA DO SOCORRO
i E SILVA EIRELI - EPP atendeu a todas as exigéncias do edital para usufruir dos beneficios previstos no
Capitulc V da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008, conforme descrito na ATA DE
ABERTURA E JULGAMENTO DE LICITACAD, e a empresa HM SERVICOS LTDA nao apresentou em
sua documentacdo de CREDENCIAMENTQ a certid@o SIMPLIFICADA ou Declaragac de enguadramanto
validada pela Junta Comercial, exigida no item 3.1.1.5 para credeniamenta como ME cu EPF; documentos
da ATA em anexo.

Ambas as empresas iniclaram a fase posterior de LANCES sendo restrito apenas & empresa MARIA
DO SOCORRO L E SILVA EIREL! - EPP usufruir dos beneficios ofertados por tei 4s empresas ME ou EPF,
conforme documentacao & afirmacio explicita da Pregoetira.

7.0 - DA FASE COMPETITIVA DO CERTAME

7.10 - O licitante tera um tempo maximo de 5 (cinco) minutos para ofertar
seu lance; nao o fazendo deniro deste tempo serd eliminado da Tase de lances do
certame, com & consequente consideracio do Ultimo prego apresentado pela
licitante , para efeito de ordenacio das proposias.

714 - O encerramento da etapa dar.se-a quando, convocadas pela
Pregoeira, as licitantes deixarem de apresentar novos lances

716 - Qcorrendo empate provisto no art. 44 § 2° da Lei Complementar n®

123/06 e poslerior Lei n° 147/2014, serd assegurada a preferéncia de contratacdo

‘para as microgmpresas e empresas de pequeno porte, desde que 8 melhor oferta
nia tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequenc porte.

7.16.1 - Entende-se por empate as situagbes em que as ofartas apreseniadas
pelas microempresas € empresas de pequeno porte sejam iguais ou ate 5% ( ¢inco por
cento ) superiores 4 proposta mais bem ctassificada.




791.1 - Encerrada a fase competitiva do certame e ordenadas as propostas
serd aberto pela Pregosira o Envelope n” 2 - Documentos de Habilitacdo da licita
classificada com menor prego.

Frise-se que, conforme ANEXO | - MAPA DE PRECOS INICIAIS E DE LANCES da ATA
ABERTURA E JULGAMENTOQ DE LICITACAO, a empresa HM SERVICOS LTDA apresentou como Ultim
lance ( lance 242 ) valor que configurava empate conforme especificado em edital, & amparado por lei das
ticitagBes publicas ¢ das microempresas € empresas de pequeno porte, apds encerrada pela Pregoegira a
etapa de lances, conforme item 7.0 e demais, deveria ser declarada vencedora a ampresa MARIA DO
SOCORRO L E SILVA EIREL! - EPR, contudo a pregoeira declarou vencedora a empresa MM SERVICOS
LTDA, passando entdo a abertura de seus documentos de habilitago. Para ser considerada vencedora
seu lance final deveria ter sido inferior a R$ 284.003,00

Este ato causou enorme descontentamento e reclamagdo formal no ato, junto & Pregoeira, por parte
de nossa empresa MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIREL! - EPP, pois ficou evidente que a DECISAO
FINAL da FASE COMPETITIVA DO CERTAME desrespeitou o proprio edital.

Portanto, baselam-se as razbes da Recorrida, nos prejuizos que a mencionada Comissdo de
Licitac3o ira proporcionar, face nitida a falia de vinculacdo ao edital, causando assim o afastamento do
maior objetivo do edital que & assegurar o atendimento do interesse do comprador.

Dasta forma, & 1. decis&o ndo foi nada razodvel e nem proporcicnai ac daclarar a empresa vencedora

-, do presenie pregao.

Ora Hustres Julgadores!t! Como pode prosperar e pefmanecer eficaz decisdo que se revela
portadera de vicio grave, contrafiando viotentamente o Principio da lsonomia, bem como as regras do
proprio edital que consignam a busca de seu curmprimento?

Assir, se faz necessario que esta Administragao julgue provide o presente recurso, com observancia
ao princlpio da isonomia, REVERTENDO a decisio e declarando vencedora & empresa MARIA DO
SQOCORRO L E SILVA EIRELI - EPF,

i~ DO DIREITO:

| - APLICACAD AO PRINCIPIO DA ISONOMIA QUANTO AS CARACTERISTICAS DO
EQUIPAMENTO:

O Principic da lsonomia é regra fundamental que rege todes os atos administratives, bem como o3
atos referenies ao procedimento lickatorio.

Note que a empresa ora Recorrida foi diligente ¢ apresentou em sua proposta, cs documentos
-.exigidos em conformidade com o edital.

Portanio. devemos desde j&, esciarecer que a empresa Recorrida ¢ diligente a0 examinar o edital e
verificar-se ha a possibilidade de atender, de forma profissional e cuidadosa, todos os termos do edital.

Portanto, como pode??? Uma empresa credenciada como EPP nao usufruir dos beneficios a
que tem direito por legislagio especifica 777

Frise-se que, a presente siluacio fatica, desprestigia o consagrado Pringipio da lsonomia, pois
nesta linha de raciocinio, ha de se abrir excegdes, admitindo-se entdo o licitante que nao apreseniou sua
documentacio conforme o edital, empregando-se a ele um tratamento desigual e privilegiado frente ao
pariicipante do certame, que foi diligente e cauteloso na confecgéio de sua proposta.

Ora, tal posicicnamenio causa nitida afronta as principais regras de licitacdo, cavsando assim uma
enorme inseguranca, desordem & instabilidade a todos os certames licitatorios,

Note-se que a empresa Recorrida atua no mercado de forma consciente de suas obrigacoas, fato
este que demonstra a seguranga e responsabilidade em contratar com Crgaos Publicos.

Conclui-se entdo que, se a decisdo da Pregoeira for mantida, havera a presenga de grave ofensa ao
Principio da Isonomia, entre 05 participantes, vez que a nossa £mpresa apreseniou documentagdo em
condigBes exigidas pelo edital & no pode gozar dos beneficios previstos em Lei.

Partanto, ndo ha de se cogitar na manutencdo da decisdo da empresa declarada vengedora, pois
restaram comprovadas irregularidades.

I
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" Desta forma, verifica-se que foi declarada como vencedora outra Empresa & NE0 Uma empresa gue
atende ao edital e aos beneficios em lei conferido as empresas ME ou EPP assim credenciadas, & que, ©
Administrador PUblico selecionou a proposta que fere os principios da administragéo, afastando-se do
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Probida
Administrativa,  da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo é’e
Imparcialidade & dog que |he sdo correlatos.

Com efeito, declarar vencedor licitante oue N&o obedeceu aos critér
estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do julgamente objetivo. Vejamos
_ensinamenta do tustre Margal Justen:

“A ‘vanlajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento
ohjetivo. O ato convocatdrio deve conter critérios objetivos de juigamento que nao se
fundem nag preferéncias ou escothas dos julgadores. O julgamento das proposias
subordina-se cbrigatoriaments &queles critérios. {Edital) "

I - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Filia-se ao supracitado ensinamenta de Margal Justen Fitho — Comentarios a Lel de lLicitactes e
Contratos Administrativos, Aide Editora, 2° Edicdo, Pag. 30).

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (comc regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
condicGes da autuagio dos agenies administrativos, estabelecendo a ordenagao
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impando condigdes excludenties de escoihas
pessoaid ou subjelivas.”

Em sumna, ndo ha razdo ou argumento sdlido que renda ensejo a classificagao como vencedores da
EASE COMPETITIVA DO CERTAME a empresa HM SERVICOS LTDA, tendo em vista gue a sua proposta
ndo esta em total consonancia com o instrumento convocatério, no que tange ao privilégic concedido as
empresas EPP ou ME assim credenciadas no processo de desempate e, esta em desacordo com o edital,
assim pedimos a pregoeira que faca cumprir seu edital ¢ as lets, declarando vencedora a empresa MARIA
DO SOCORRO L E SHLVA EIRELE - EPP. '

il - DA DESVINCULAGAO AQ EDITAL:

Observando as razdes que fundamentaram a decisdo da Comisséo de Licitacdes, verifica-se a nitida

falta de cautela ao analisar & julgar o resultadoes final da etapa de lances, fase competitiva do certame.

Cite-se por oportunc que o proprio edital consigna a forma que deve ser realizado o julgamento das
propostas de lfances, que sera com base nos termos do Edital, sendo declarada vencedora a licitante que
atender na integra todas as especificacbes deste Cdital.

8.2.2.8 . Somente poderdo usufuir dos beneficios da Lei Complemeniar n® 123
as ME's e EPP's devidamente credenciadas

Desta forma, o Licitante, ao realizar uma licitaclo, deve procurar sempre selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragae, conforme prevé a Lei n® 8.666/93, em seu arl. 3°, caput, in verbis:

“Art, 3° - A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da tsonomia, a setecio da propesta mais vantajosa para a Administracao
& a promocdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da
meralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacae ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes so correlates. ”




" E inaceitavel a proposta que, mesmao vantajosa para a administracao, possa ferir os principios da Lei,
obrigagGes tanto para a Adminisiracio quanio para os licitantes,

Q Art. 41 da Lei n° 8.666/93 informa que a Administragiio n3o p
descumprir as normas & condicbas do edital, a0 qual & acha estritarmente vinculada,

A fim de lidar com esse grave problema, o objetivo principal @ alerttar 0s agentes de compras
governamentais quanto os cuidados que deve ter antes de homologar um contrato. A contribuicdo que
esses servidores podem fomegcer & inestimavel, pois s8o eles que estdc “na linha de frente” dos
procadimentos, elaborando os editals e coneretizando as compras plblicas de que tanto o Pais necessita.

Vejamos que ¢ Exmo. St Des. Carlos Stephanini (Relator no MS 44122-9) em exame de guestio
similar sobre proposta que ndie preenche as condiches e termos do Edital, deixa claro acerca de
Julgamento Objetivo:

".... Quanto ao Julgamento Objetive, trata-se daquele que se baseia no critério
indicade no edital bem como nos termos especificos das propostas. Esse principio
afasta o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao eritério prefixado na Administracao,”

De ouira parie, a conduta voltada & declaracieo de vencedaora do certame come sendo a empresa HM

' SERVICOS LTDA viola o principio da isonomia que dave presidir todo & qualquer procedimento licitatério

(art. 3°, da Lein. B.666/93).
IV - DO PEDIDOS;

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se gue seja conhecido o presente recurso e, ac final, jutgando
provido, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, para que seja revertida a decisfio em
aprego, na parte atacada neste, declarando-se VENCEDORA a empresa MARIA DO SOCORRO L E
SILVA EIRELI - EPP e posieriormente analisados seus documentos de habilitacio conforme estabelecido
em edital, em consonancia com os principios acima, notadamente, por questo de inteira JUSTICAI

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essi Comissao de Licitacdo reconsidere
suz decisio e, na hipotese nav esperada de isso nEo ocofrer, faga este subir, devidamente informado a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da |.&i n. ® 8.866/93, observando-se ainda
o disposto no § 3° do mesmo arfigo,

Termo em que,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 27 de dezembro de 2018,

WAGNER

MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIRELI - CNPJ 41.203.058/0001-74

MARIA DO S0CORRO LIMA E SILVA - Proprietaria
IDENTIDADE n® 2016252610-0 - CPF 213,230.203-06
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PREGAO PRESENCIAL N° 2019.12.04.01

ATA DE ABERTURA E JULGAMENTQ DE | LICITACAQ

Aos 26 (Vinte e seis) dias do més de dezembro de 2019 (dois mil e dezenove), as
08:00h (oito horas), na Sala da Comissao Permanente de Licitacdes, localizada na
Avenida 22 de Janeiro, 5183, Centro, lcapui-CE, reuniram-se & Pregoeira Ana Quell
de Castro Silva Costa e sua gquipe de apoio composta por Elinaldo Alves da Silva,
nomeados pela Portaria n 005/2019, de 03 de janeiro de 2019, para proceder a
apertura e julgamento da licitagao em epigrafe, que tem por objeto Contratagéo de
empresa especializada para a prestagéo de servicos de publicagdes em jornais
o (Diario Oficial do Estado do Ceard, Diario Oficial da Unigo e Jornal de Grande
Girculacao), para divulgagao dos atos oficiais e administrativos do Municipio de
lcapuf - CE. A Equipe de Apoio iniciou o8 procedimentos de credenciamento dos
representantes das empresas interessadas em participar deste preg&o. Na hora
previaments designada, a Pregoeira declarou aberta a sesslo, &, ato continuo,
prestou 08 esclarecimentos acerca da forma de conducdo do pregéo e informou
terem sido credenciadas as empresas. 01 — HM SERVICOS LTDA, CNPJ
07.688.807/0001-88, representada por seu Sacio o Sr Herberlh Reis Cavalcante
Mota, CPF: 906.234.123-04 (ndo usufrui dos beneficios de ME/EPP); 02 — MARIA
DO SOCORRO L E SILVA EIRELl, CNPJ: 44 403.066/0001-74, representada por
Seu procurador o Sr. Wagner de Almeida Lima, CPF: 770.592.983-04 (usufrui dos
beneficios de ME/EPP). Fol solicitado dos presentes que analisassem e rubricassem
os documentos de credenciamento. Ato continuo, & pregoeira solicitou que 08
licitantes presentes fizessem a entrega dos envelopes de n® 01 e 02. Em seguida, a
pregoeira procedeu a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos €
passou & anaiise das mesmas. Examinada a aceitabilidade das propostas, quanto
an objeto, seu valar, &, ainda, verificado © atendimento das exigéncias fixadas no
Edital, foram classificadas para a fase de negociagdo as empresas participantes
conforme consta no Mapa de Pregos Iniciais e de Lances (Anexo | desta ata). A
pregoeira solicitou dos participantes presentes que rubricassemn as propostas de
precos. A Pregoeira procedeu com a fase de negociagao, propondo que 0%
representanies credenciados formulassem lances de menor valor de suas propostas,
tendo Jogrado éxito, conforme demostrado no Mapa de Pregos Iniciais & de Lances
em anexo. Encerrada a fase de negociagho para 08 lotes, procedeu-se & abertura do
envelope n° 02 - '‘Documentos de Habilitagia” da empresa consagrada vencedora
do lote tnico, sendo a empresa. HM SERVICQS LTDA, CNPJ 07.698.807/0001-99.
A Equipe de Apoio iniciou a verificagdo da conformidade dos documentos de
habilitagdo apresentados perante as exigéncias expressas no instrume
convocatério. Tendo a empresa vencedora atendido aos requisitos do edital,
pregosira concluiu com & habilitagio da empresa HM SERVIGOS LTDA, CNPJ
07.608.807/0001-99, sendo declarada vencedora do lote vnico com o valor global de j/

Praga Adauto Rgseo, n° 1229 - lcapui/CE « CEP §2.810-000 Ok,]/r
o ax (0 XX 68) 3432-1340 - CNPJ 10.393.693/0001-57 \ /L
www.icapui.ce.gov.br
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R$ 290.000,00 (Duzentos € noventa mii reais). O representante da empresa
vencedora fica ciente do prazo para apresentagéo da Propesta Adequada conforme
valor ofertado em lances. A pregoeira indagou dos participantes sobre a intencéo de
interpor recurse, tendo o representante da empresa MARIA nO SOCORRO L E
SILVA EIRELI, CNPJ 41.403.056/0001-74, se manifastado contra a empresa HM
SERVICOS LTDA, CNPJ 07.698.807/0001-99, ter vencido o certame, com Um valor
nio inferior a 5% (cinco por cento) da ultima oferta de lance, quande nac usufrui os
beneficios de ME/EPP. Portanto nesse giro, a Pregoeira deu por encerrado 08
trabalhos da reunido, lavrando-se a aludida Ata, @ qual vai assinada pela Pregoeira,
Equipe de Apoiq licitantes presentes.

Ana Queli deCastro Siiva Costa
Pregoeira

PARTICIPANTE:

01 — HM SERVICOSLTDA, CNPJ 07.698.807/0001-99
Herberlh Reis Cavalcante Mofa, CPF: 996.234 =04

Praga Adauta Réseo, n° 1229 - lcapu{/CE - CEP 62.81 0-000
Telafax (0 XX 88) 24321 340 - CNPJ 10,393.583/0001-57

www.lcapui,ce.gov.br LD
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_ PROCESSO N° 060/2018
PREGAO PRESENCIAL N°, 2018.12.04.01

ANEXO | - MAPA DE PRECOS INICIAIS E DE LANCES
lcapui/CE, 26 de dezembro de 2018.

LOTE UNICO
Valor total méximo estimado: RS 620.363,70

EMPRESAS:

VALOR GLOBAL INICIAL

GLASSIFICAGAO
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CAVALCANTE-MOTA

ADVRGAODDSE ASSOCIADOS

JLUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE 1CAPUT - CEARA.

PREGAO PRESENCIAL 2019,12.04.01
PROCESSO N2 060/2019
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

HM SERVIGCOS LTDA. - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 07.698.807,/0001-99, com sede na Rua Dr. Expedito Mendes Chaves, nf
95, salas 4 ¢ 5, Bairro Edson Queiroz, CEP: 60811-550, Fortaleza-CE, por seu advogado
constituido, vem, tempestivamente, com fulecro na alinea artigo 109, §3¢, da Lei n®
8.666/93 e de acordo com o Edital de Licitacdo, a presenga de Vossa Senhoria, afim de
interpor CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIRELI - EPP, ja qualificada 1nos autos,

demonstrando 0s Motivos pelas razdes a sepuir:

Toa OTACILIO MOTa, G0 | RNG. LG CavaLEaNTE | CEP GuB11-060 | FORTALEZA | CeAnA | PRAST. o) \1
Frio/¥ax: +65 (85) 3033.0125 ! comxm@mm,cmmmmmmmm f
WWIW.CAVALCANTEMOTA.COM.BR )
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CAVALCANTEMOTA

ADVaGADDY assoCtalGs

[, Da TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que a Recorrida recebeu & notificagdo no dia 7 de
janeiro {terga-feira), informando do Recurso interposto pela empresa MARIA DO
SOCORRO L E SILVA EIRELI - EPP, O prazo para as presentes contrarrazdes é de 3 (trés)

dias, iniciando no primeiro dia util e se estendendo até o terceiro dia posterior ao

recebimento da netificacao.

Presente, portanto a tempestividade para apresentacdo das seguintes

Contrarrazées.

. DosFATOS

s

A licitante recorrida & uma empresa seria, reconhecida por seus
trabalhos na area, tanto no que se refere 4 gualidade do seu servigo, quanto pela sua
competitividade comercial, portanto, uma concorrente que é desejada pela Administragfio

Piiblica em todas as licitagoes,

Desta feita, a llustre Pregoeirado Municipio de Icapui/ CE, designada pela
Portaria n% 005/2019, tornou piblico, em sessao no dia 26 de dezembro de 2018, o
Pregio Presencial n? 2019.12.04.01, mediante a5 condigbes estabelecidas no Edital

carrespondente & seus respectivos anexos.

0 gbjeto do certame busca a contratagao de empresa gspecializada para
a prestacio de servigos de publicagdes em jornais {Diario Oficial do Estade do Ceard,
Dirio Oficial da Unido e jornal de Grande Circulagdo), para divulgagio dos atos oficiais ¢
administrativos do Municipio de Icapui - CE, conforme especificagbes constantes erm

anexo ao Edital.

Apbs sucessivos lances (242), a empresa HM Servigos Ltda. foi 2
vencedora na proposta de Rr$ 290.000,00 {duzentos & noventa mil reais), em face do que
a empresa MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIREL!, vencida, registrou a intengio de

recorrer e assimo fez.

@

L
Rua OTaciiio MOta, 60 | Bryi, LUCIANO CavaLcANTE | CRP Gotin-ofo | FURTALEZA | CrARA |BRASIL \
T/ Eax: w55 (85) 3033.0023 | CONTATO@ CAVALCANTEMOTA.COM-ER )
WWW,CAVALCANTEMETA.COM.BR
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[i11.  DosBENEFiC10§ PARAMEE EPP EM LICITACOES

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, implantou 1o
ordenamento juridico brasileiro o nove Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Bmpresa

de Pequeno Porte.

De acordo com o artigo 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de

dezembro de 2006, serd considerada Microempresa a sociedade simples e o empresario

a que se refere o Art. 966 do Cédigo Civil, devidamente registrados, que possuanm receita

méxima anual de até R$ 240.000,00 {duzentos e quarenta il reais); j& a Empresa de
Pequeno Porte € a que, nas mesmas condicBes acima, possua receita anual entre R§
240.000,00 (duzentos e guarenia mil reais) e R$ 2.400.000,00 {dois milhdes &
quatrocentas il reais), ou seja, o Estatuto redefiniu as regras aplicdvels as
Microempresas e Empresas de Pequenoc Porte, estabelecendo como principal criterio de

enquadramento a receita anual das empresas.

0 legislador patrio buscou atender a previsio da Constituigdo da
Reptblica de 1988, a qual assegurou 0 tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, 1§ e 179), na tentativa de

impulsionar a atuagao das pequenas empresas no mercado.

Desta forma, ¢ novo Estatuto adentrou na esfera do direito
administrativo, sobretudo por promover uma série de alteracBes nas regras gerais das

licitagdes priblicas, as quais serao discutidas no presente estudo.

No caso da Recorrente, j4 houve apresentagio no credenciamento da sua
Declaracio de Enquadramento como Microempresa, o que é suficiente para garantir os
beneﬁc'ios estatuides pela Lei Complementar Supra. Assim, inaplicivel é a Lei
Complementar n¢ 123/2006, conforme se vé do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 45, Omissis

§ 22 0 disposto neste artigo somente s¢ aplicari quando a melhor oferta

inicial nio tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequenc porte.

[ R—— T L E

RUACTACEIO M, 60 | FNG. LUCANG CAVALCANTE | CEF 60811-060 | FORTALEZA | CEARA | BRASI.
Prao/Eax: +53 (5] 30330125 | CONTATOECAVALEANTEMOTA. COM.BR
WWW,CAVALCANTEMOTA.COMER
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{grifo nosso}

Desta forma, ndo hé o que se falar em aplicagio de critério desempate em
desfavor da empresa HM Servigos Ltda, posto que esta igualmente faz jus a preferéncia

de contratacio em licitagGes publicas.
Inobstante, acostamos a documentagao em anexo comprobatoria,

Ainda que se tenha seguranga do direito a que faz jus, a Recorrida, por
amor ao debate e ao Principio da Eveptualidade, passa a tecer 0s argumentos abaixo

delineados.

{ILII. PRECLUSAO PARA APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA - ART. 45, § 35, 1.C 123/2006

Colenda Comissdo, é certo que a Lei Complementar n2 123/2006 trouxe
inovacdes ao campo do Direito Administrativo, garantindo benesses 4s Micro Empresas e
g Empresas de Pequeno Forte - entendendo o legislador que tais incentivos sio de

grande valia 4 economia nacional.

Ocorre, Julgadora, que, em S€ superando a argumentagio do topico
anterior, o certame ter-se-ia tomado rumo ao revés do que preconiza o rito aplicdvel,
posto que a empresa Recorrents nia apresentou proposta de prego inferior a considerada
vencedora do certame, Vejamos 0 que aduz os artigos 44 e 45 da Lel Complementar n®

123/2008, in verbis:

Art. 44, Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia

de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aguelas situacbes em queé as propostas

apresentadas pelas microempresas € empresas de pequeno porte sejam iguais

ou até 10% (dez por cento} superiores A proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregaa, o intervalo percentual estabelecidono § 10

deste artigo serd de até 5% {cinco por cento) superior ao melhor preco.
(grifo nosso)

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo 0
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

RuA OTACHI0 MoTa, Go | ENG, LUCIAND Cavnicants | CEP Boli1-ofo | FORTALEZA | CEARA | BrasL
Foa/Eax: +55 (85) 30330125 | CONTATO(@CAVALCANTEMUTA.COM R
WWW,CAVALCANTEMGTA.COMER
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[ - a microempresa ou empresa de pequena porte mais bem classificada
PODERA apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagao em que ser4 adjudicado em seu favor o ohjeto
licitado;
()
§ 3¢ No caso de pregio, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
hem classificada sera convocada para apresentar nova proposta noe prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, SOB PENA DE
PRECLUSAQ.

{grifo nosso)

Ora, conforme se verifica da ata do certame sub examen, houve 0
encerramento da fase de negociagdo pard 08 lotes, apos 242 (duzentos e quarenta e dois)
lances, em que a Recorrente néo se fez valer do disposto no art. 45 da LC 123/2006. E
dizer: PRECLUIU A QPORTUNIDADE DE APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA.

Ndo pode a Recorrente, ap6s perfectibilizado o julgamento de prego no
Pregio Presencial, querer se insurgir sem a devida apresentagdo de proposta de pre¢o
inferior 4 considerada vencedora no certame. Yeria uma afronta direta ao Principio da

Legalidade, pelo qual as licitagbes piiblicas estio vinculadas constitucionalmente.
E 6 que entende a jurisprudéncia majoritéria:

“pdemais, & de se ver que a requerente, no maomento seguinte ao encerramento
da fase de lances, ndo revelou interesse o exercicio da faculdade prevista na
norma do art. 45, § 32, da Lei n¢ 123/06, como haveria de fazer, se interesse
realmente houvesse - A MICrOSIMpresa, empresa de pequeno porte Ou
cooperativa mais bem classificada serd comvocada para apresentar nova
proposta no prazo méximo de 5 minutos apds o encerramento dos lances, sob
pena de preclusdo - inequivoca a preclusio quantoe i matéria discutida na
presente acdo, vez que a parie autora nio observou o momento oportuna
para pleitear a anulacdo da licitagio, de forma que a LC 123/06 é clara
pesse sentido - Sentenca que julgou improcedente a agao, mantida - Recurso
da empresa autors, improvido.”
{T}-SP 10034239320168260032 3P 1003423-93.2016.8.26.0032, Relator:
Marcelo L Theodésio, Data de Julgamento: 08/08/2017, 112 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacio: 09/08/2017)

(grifo nosso)

Veja, D, Pregoeira, que o Gltimo lance apresentado pela Recorrente foino
valor de R$ 298.950,00 (duzentos e noventa e oito mil, novecentos e cinquenta reais), o
que supera o menor lance proposto. Ndo se pode, com fulcro na LC 123/2009, subverter

os fundamentos da licitagio piblica da busca pelo menor prego d Administragdo. Acaso

Risa OTACIIO MOTA, 60 | NG, LUCIANG CAVALCANTE | CEP 60811-060 | FORTALEZA | CeARA | BRASIL
Frxo/Eax; +55 (B5) 3033.0125 | CONTATOE CAVALEANTEMOTA COM.BR
WWWLLAVALCANTEMOTA, COM.ER,
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aplicados os beneficios 3 ME's e EPP's, é condigao sine qua nom de sua validade que se

proponha proposta de prego inferior Aquela considerada vencedora do certame.

Portanto, merece ser desprovido in totun? 0 recurso interposto.

[LIL. Do FEITo A ORDEM (ART. 4%, LEI 10.520/2002)

Conforme j4 exposto albures, Douta Pregoeirs, a licitagio é processo
administrativo vinculado aos principios da Administracio Publica, sobretudo os
estatuidos no Art. 37 da nossa Constituigdo Federal. Em sendo processo, trata de uma
sucessio de atos administrativos embasados no Principio da Legalidade, em que se segué
rito previsto em el

Neste sentido, importa salientar que a presente licitagio tramita no
modal Pregdo Presencial, cujo rito € dispoesto na Lei Federal n¢ 10.520, de 17 de julho de
2002, e apde, em seu artigo 4%, a sucessio de atos e fases que compdem o devido processo

licitatario,

Ocorre, Colenda Comissdo, que 0 certame ter-se-ia tomado rumo ao revés
do que preconiza o rito aplicavel, posto que Vossa Senhoria, quando da fase de negociacao
ndo oportunizou 4 arrematante se valer de lance menor ao percentual de 5% (cinco pot

cento).

Assim, acaso se entenda pela aplicabilidade do disposto na Lei
Complementar n? 123/2006 extemporaneamente, nac se poderia simplesmente
adjudicar a proposta apresentada pela Raecorrente sem oportunizar gue a Recorrida
apresente proposta menor - sob pena de malferimento ao principio da selegdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica,

Portanto, superadas todas as argumentagdes supra, & de dever da
municipalidade de lcapui a revogacdo do Preglo Presencial n® 2019.12.04.01 (Processo
n® 060/2019), para que seja aplicado no rito do certame a concessio de momento de

negociagio de precos, garantindo assim a melhor proposta & Administragao Pablica.

" ﬁ

RuA OTACLID MOTA, 50 | ENG, LUCANG CAVALCANTE | CEF 6ioB11-060 | FORTALEZA | CEarA |BRASIL
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Iv. DOPEDIDO
arrazoes,

quer o recebimento das presentes Contr
tivo interposto, sob as razbes j&

Diante do exposta, e
improvido in totum o recurso administra
o do certame pard

para fins de ser

elencadas supra.
se entendendo, requer a revogac
com a consequente oportunizagao da

Assim ndo
aplicabilidade de negociagdo na fase de lances,
4 Administragio Pablica.

proposta mais vantajosa
Requer que todas as comunicagde
gado Rafael Mota Reis (OAB/CE
60 ~ Bairro Eng. Luciano

Rua Otacilio Mota, n®

¢ vindouras se déem Unica e
n® 27.985), através de

k exclusivamente em nome do advo
correspondéncia dirigida ao enderego:
CEP 60811-060.

Cavalcante, em Fortaleza/CE,
Nesses termos, pede e espera deferimento.
giro de 2019,

Fortaleza a lcapui, em 10 de jan
Assinade de forma cigital por
RAFAEL MOTA REES

BN: c=Bk, o=lCP-Brasl],
' cumputenticads por AR CERTISIGN

- - OAB, oucAssinatura Tipa A2,
M OTA RETS  cu=ADVOGADD, cn=RAFAEL MOTA
REIS
Badps: 2020.07.10 10:38:38 3100

DAB/CE27.985

| CEP Gogt-obo | FORTALFZA | Cranh | BrasL
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Sisterna Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Govemno- do Estado do Ceard: .

Secretaria de Estadoda’ Fazenda do Estadado Cedra

Junta Comercial do Estado.do Ceard

Certiddo Simplificada
. Gertificamos que as informacgbes ahaixo constam dos documentos arquivados nesta.Junta Comercial & 880
- vigentes.na data de sua expedicha, .

Name Empresarial HM SERVICOS LTDA

Naturezs Jurldica; SOCIEDADE EMPRESARIA LIMETADA

Nimers de ldentificagde do 1“

Registra de Empresas - NIRE
23201948971

Enderego Completa:
RUA DOUTOR EXPERITO MENDES CHAVES 35 SALADD ‘ P E0841-550 - FORTALEZACE

Oljeto Social: ;
AGENGCIA DE PUBLIGIDADE E PROPAGANDA PRODUCAQ
EVENTOS CULTURAIS SERVICOS DE ORGANIZACAO:DE
POS PRODUCAD CINEMATOGRAFIC DECSER
ALUGUEL DE MATERIAIS E'E
APLICACAO E SERVICOS: DEHL
ADMINISTRATIVO PREPARACAD.DE
ESPEGIFICARO ANTERIORMENTE: |

Capitat Sacial: R$ 151,000
GENTG E CINGUENTA § UM Mil, REA]
Capital Integrafizade: R$ 151,080,
CENTO & CINQUENTA E UM MIL REAI

vamento doAte | Data de Inigio de Atividade
il

21101/2005

£ ESPETACULOS ARTISTICOS E
POSICOES EFESTAS ATIVIDADES DE
ENS DE FESTAS E EVENTOS,
CAO £ SERVICOS DE
FRITORIC E APOIO
DMINISTRATIVO NAO

Ff,;taz'o de Duragde

 INDETERMINADO

Sécio(s)Administrador(es) |
CREINIRE Neme v
996.234,123.04 HERBERLHF
890.459,823-15 YNARA FURTAD

s8eI0 /
ADMINISTRADOR

n

Status: TRANSFORMADA
Olfime Arquivamento: 01/1 /21
Ato 002 - ALTE
Evenlo(s) 081 - CONSOLIDAG

248 - RE-R

Emprasa(s) Anlacessora(s)
Noma Anterior -,
HERBERLH FREITAS REIS CAVALCAN
EIRELI - ME :
HERBERLH FREITAS REIS CAVALCANTE MOT
EIREL! - ME

Certiddo Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO D0 CEARA e certlfivada digitalmente, Se desgjar
confirmar a autenticidade dests certidfe, acesse o site da JUCEG (hiipsdwww jucec.cs.00v.br) @ cligus em vafidar ceriiddo. A cartiddo
pode ser validada de duas formas

1 Val{dag@a por envia de arguivo (upicad} o ) .
2 Validagao visual {digite o n° 190000719808 & visualize a ¢ertidac) N
IR b pagina1de2
18/230.022-2 )
S

1

)



Sisterna Nacional de Registro de Empresas Mergantil ~SINREM
Governo do Estada do Ceard

Sactetatin dé Estado da Fezenda do Fstadoddo Caard

Junta Comercial do Estedo do Ceard

Certidao Simplificada
Y Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arguivados nesta.Junta Comercial e 530
- vigentes na data de sua expedig@o.

Mame Empresarial: HM SERVICOS LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA .

Fitial{ais) nesta Unidade da Federagio ou foraide
Nire CNPJ Enderaso:
NADA MAIS# ‘

“Fortaleza, 23.08

JUNTA COMERCIAL DO ESTARO DO CEARA e certificada digitalimente. Se degajar

Gartidgo Simphificada Digital emitida pela
e gique em validar certidao, A certiglio

coniirrnar a autentisidade dasta certiddo, acesse o sie da JUCEC (ht’tp:.’Iwww.jucec:,ce.gov.br)
pade ser validada d¢ duas tormas:

+) Validagao por envio de arqulvo (upload)

2) Vallgaggo visual (digite o n® C190000719808 £ visualize a certidas)

(T Pagina 2 e 2

19/230,022-

s s,

)



-
.
»
e -EaTADD;nqK:EAM.A,C:AR?émO;MAR-‘HNG- PR
FQRTALEE.A-‘C:AN'MRIQ 002 QFitioipg NOYAR . QTESTO DEY[YiL a8
- L ABELIAC: HEL CLAUDIO MARTING » OMEY: D4 B8, 64 ond 74
. 7 Ruv‘Ebg"'A!"II:EIniu_Purrulrh'Ahtcm‘, NYATY SParque m,gnlyum.-‘::EP::W.u1‘~‘.!s$,-wanquzu BY-1:-5
Té?:‘(ﬁi}‘{.!??ﬂ.ﬁﬂ%nE--mJ;Il!-'gqrqll@ﬁadaﬂumlmqq‘.#nmibr o s
.ﬁu;anticn;ﬁ,‘am:u.‘dwiﬂaa.ﬂnﬁ; Eprestite chpta do-dacumente 5’%
fue e o Epressntade e ';‘-';g‘eln.partiefint\gresaaaa.-.ngu T oE
Fortdlezn, 27 de Marco de-g019ias gg :
B tastemunhg - - R Y ardade, -
Bela Digitai o F gj‘?-'
. &8
HEE
s i
“ R o
.



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIQ

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA:

PROCESSO N° 060/2018

PREGAO PRESENCIAL N° 2019.12.04.01

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagiio de servicos de
publicacdes em jornais (Diario Oficial do Estado do Ceara, Diario Oficial da Unigo e Jornal
de Grande Circulagio), para divulgagio dos atos oficiais e administrativos do Municipio de
{capul — CE.

RECORRENTE: MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIRELI-EPP

RECORRIDO; PREGOEIRA
RAZOES: CONTRA A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA LICITANTE — MM
SERVICOS LTDA.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIRELI-EPP, CNPJ; 41.403.056/0001-74, protocolado
na Sala da Comiss&o de Licitacdo, no dia 30 de dezembro de 2019, contra a decisdo da
Fregoeira que declarou vencedora a empresa HM SERVIGOS LTDA, CNPJ:
07.698.807/0001-99 no Processo Licitatorio n°. 060/2019 - Pregao Presencial n°
2019.12.04.01, em sessdo realizada no dia 26 de dezembro de 2019 (conforme consta em
Ata da referida sesséo).

i~ DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes presentes no certame da existencia e tramite do respectivo
Recurso Administrativo interposto, conforme consta em Ata da sess@o anexa ao processo
licitatorio, observando-se o prazo para as contrarrazdes.

Iil - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada,
da intengao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o
art. 26, caput, do Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005

.
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Art 26 - Declarado vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessfo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, guando Ihe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentar as razbes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, gue
comecard a contar do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensédveis & defesa
dos seus interesses.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre 08 requisitos de admissibilidade

previstos na legislagao, pelo gue se passa a andlise de suas alegagbes.
IV — DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A recorrente alega que a Comisséo declarou a empresa HM SERVIGOS LTDA,
CNPJ: 07.698.807/0001-89, vencedora "ao arrepio das normas editalicias e legais”™. Em
suas razées, a Recorrente afirma gue a empresa declarada vencedora ndo usufrui os
beneficios de ME/EPP, uma vez que deixou de apresentar Certidao Simplificada ou
Declaracio de Enquadramento protocolada junto a Junta Comercial, CONSTANTES no item
3.1.1.5 do edital.

A licitante Recorrente argumenta ainda que ndo houve a devida “vinculagao ao
instrumento convocatério™, “ferindo os principios que norteiam este processo’.

Por fim pede:

a) Provimento do presente Recurso, com efeito, para que seja revertida a
decisgo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa MARIA DO
SOCORRO L E SiLVA EIREL-EPP, CNPJ: 41.403.056/0001-74, vencedora do certame,
abrindo posteriormente seus documentos de habilitagao.

b) Em caso de nao provimento deste, faca o referido Recurso subir & autoridade

superior.

V — DAS CONTRARRAZOES

Praga Adauto Réseo, n® 1229 - leapui/CE - CEP 62.810-000
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protocolou suas contrarrazdes no dia 10 de janeiro de 2020, na Sala da Comisséo de
Licitacao.

Em sua argumentagio, a empresa Recorrida rebate as alegacbes da Recorrente
afirmando que apresentou em seus documentos de credenciamento Declaragio de que se
enguadra como Microempresa, fazendo jus aos beneficios concedidos pela Lei
Complementar n°. 123/2008.

Argumenta ainda

ART 45, §3°, LG 123/2006- PRECLUSAO PARA APRESENTAGCAO DE NOVA
PROPOSTA

Art. 44 Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contrataco para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aqguelas situacbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45 Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

— |- a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
' podera apresentar proposta de prego inferior dquela considerada vencedora
do certame, situacio em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

It - nac ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1o e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

i - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
& empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Le Complementar, sera realizado sorteio
enire elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

Encerra suas contrarazdes alegando que a RECORRENTE teve seu direito
precluido, uma vez que nao se manifestou no sentido de apresentar nova proposta de prego.

Foram estas as contrarrazdes apresentadas pela empresa Recorrida, onde solicita 0
desprovimento do pedido da empresa recorrente,
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Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, cujo instrumento convocatorio é o Edital de Pregio Presencial n. 2019.12.04.01,
estao em perfeita consonancia com ¢ que preceitua a lei, tendo sido observada a submiss&o
aos pringipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que thes sao correlatos.

Inobstante a tempestividade, adentramos no mérito, em que pese a alegacao da
recorrente, & de se ressaltar que, em Primeiro lugar esta Pregoeira conduziu
impecavelmente 3 sessao  publica, respeitando 08 principios constitucionais e
administrativos, em especial 08 da Legalidade, Vinculacao ao instrumento Convocatorio e
Transparéncia, nao merecendo qualquer retoque ou reforma ou, especialmente, anulacio.

Exatamente na forma prevista no Edital, o julgamento da lictagao foi processado
considerando o item "3.0 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME"
do referido Edital. Outra forma de conducéo do certame ndo poderia ser adotada, pois caso
confrario, as normas astabelecidas no Edital estariam sendo descumpridas.

: No edital do Pregdo Presencial n® 2019.12.04.01, em seu iem 3.0 - DO
CREDENGIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME, entre outras exigéncias para
credenciamento, diz 0 que transcrevemos a seguir:

3.0 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME
{.)

3 1.1.4 - Daclaracio de ciéncia, devidamente identificada e assinada, de
que o licitante cumpre plenamente 0S8 requisitos  de habilitagéo,
Declaragéo de conhecimento @ concordancia de fodas as cléusufas do
Presente Edital de Pregao, Declaragédo de Inexisténcia de Fato
Superveniente, Declaragao de Enquadramento como Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte, Declaragdo de fdoneidade ou
suspenséo temporaria conforme modelo do Anexo [il.

21.1.5 - As microgmpresas ou empresas de pequeno porte que
pretendam usufruir dos beneficios previstos no Capitulo V da Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, deveréo apresentar
declaragdo de gue Sé eniquadram nesta categoria jurfdica empresarial,
mediante apresentagdo de Certidao Simplificada expedida pela Junta
Cornercial do Estado ou Declarag8o de enguadramento validada pela
Junta Comercial.

! :
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Assim, considerando subitem 41.1.4 — Declarago de ciéncia, devidamente

identificada e assinada, de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de habilitagda,
Declaracéo de conhecimento concordancia de todas as clausulas do Presente Edital de
Pregdo, Declaragac dé inexisténcia de Fato Superveniente, Declaragio de
Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, Declaracdo de
idoneidade ou suspPensac temporaria conforme modelo do Anexo Il objeto do
guestionamento da licitante recorrente, verifica-se que a recortida deixou de apresentar
declaracdo protocolada na Junta Comercial ou Certidao Simplificada, no ato do
credenciamento, porém apresentou declaragio constante no modelo de declaragio no item
3.1 1.4 do edital, demonstrando interesge em usufruir do referido beneficio.

.........

De forma mais pormenorizada, vejamos o gue preceitua o artigo 3° da Lei
Complementar n°. 123/2006, a que s& refere o Art. 966 do Cédigo Civil.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, & empresa individual de
responsabilidade limitada & o empresario a que 56 refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registracios no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pegsoas Jurldicas, confarme 0 £aso, desde que:

|- no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, recefta
bruta igual ou inferior & R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

II- no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior R$ 360.000,00 (trezentos & sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes @
seiscentos mil reais).

il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada aro-
calendério, receita bruta superior R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro mihoes e
oitocentas mil reais). {Redagéo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016) Produgéo de efeito

Embasados ainda no Principio da Eventualidade, pode-se argumentar,

A Lei Complementar 123/2006 estampou & preferéncia de contratacio as MPEs em caso de
empate & frouxe uma grande inovagdo. Os §8 1° e 2° do artigo 44 da Lei 123/2006
preconizam que.

“Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas € empresas de pequenc porte.

16 Eptende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas € empresas de pequeno porte sefam iguais ou até 10% (dez por canto}

superiores a proposta mais bem classificada,
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20 Na modalidade de pregéoc, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste arfigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao mefhor preco. !

Destarte, nd0 somente existe o empate para valores idénticos, como também ha a figura do
“empate ficto”, uma ficgao juridica, © empate ficto fica caracterizado quando a proposta mais
bem classificada for apresentada por empresa que ndo seja MPE e a proposta apresentada
por uma MPE esteja até 10% mais elevada (para modalidades classicas) ou até 5% (para a
modalidade pregéo). O empate ficto tem por objetivo que as MPEs sejam privilegiadas com
o *direito” de cobrir a oferta da até entéao melhor classificada.

Para melhor compreensao, exemplificamos: Suponha-se gque uma empresa - n&ao

enquadrada como micro ou pequena - apresente uma proposta de 100, sendo que a

microempresa apresentou 110. A proposta da microempresa estd 10% acima da melhor

oferta. Usufruindo das benesses da Lei 123/2006, a mesma podera apresentar nova

proposta, due podera ser 99.99 e consequeniemente serd considerada vencedora.
— Lembrando gue na modalidade pregao deve-se considerar o percentual de 5%.

Na modalidade pregéo, dada suas peculiaridades, sera considerada como &' melhor
proposta aquela resultante da fase de lances” e consoante 20 §3° do art. 45 deverd a MPE,
detentora do direito de prefereéncia, apresentar nova proposta no prazo de 5 (cinco) minutos
sob pena de preciusdo, ou seja, perdera o direito de apresentar proposta mais vantajosa
caso nao apresente dentro do prazo de 5 (cinco) minutos apos encerramento dos lances.

Mister pontuar que a preferéncia consiste em possibilitar a MPE apresentar proposta
mais vantajosa e néo significa, portanto, que sera considerada vencedora sem que
haja apresentagdo da mesma. Em outras palavras trafa-se de uma faculdade da MPE
modificar o valor de sua proposta, a recusa que poderd ocorrer de forma expressa ou tacita
nao lhe dara o status de vencedora. Qu seja, o direito a que faz jus é o de dar lance inferior
ao valor melhor colocado, axcluindo-se a hipotese de se declarar vencedora a empresa com
valor maior, assim como pode ser visto no recurso da empresa recorrenie.

Existindo a recusa de acordo com o inc. 1} proceder-se-a a verificagdo se entre as licitantes
ramanescentes existe alguma que seja MPE e possua proposta maior em até 10% ou 5% (a
depender da modalidade de licitacdo aplicada ao caso concreto) para que esta possa
usufruir do beneficio.

-

Agora, e se existirem valores iguais, ambos de MPES as quais possam gozar do direito de
preferéncia?

A resposta esta estampada no inc. 1l do art. 45. In verbis:

1l - no caso de equivaiéncia dos valores apresentados pelas microempresas @ empresas de

pequeno porte que s encontrem nos infervalos estabelecidos nos §§ 10 & 20 do art. 44
desta Lei Complementar,” serd realizado sorteio entre elas para gue Se identifique

aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.”(Grifo @ negrito 110880)

Com relacio ao procedimento formal adotado por esia Pregoeira, ensinod o

doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as
prescricbes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao
s6 a lei, mas o reguiamento, as instrucdes complementares € 9 edital
pautam o procedimento da licitagéo, vincutando a Administragao e 08
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos

interessados até a homologagéo do julgamento. o ﬁ(
,
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Reexaminando o decidido, a Pregoeira verificou que s&o improcedentes 0%
argumentos da Recarrente, tendo em vista que a empresa HM SERVIGOS LTDA, CNPJ:
07.698.807/0001-99 cumpriu com as exigéncias editalicias.

Antes de tudo se faz necessario informar que a Pregoeira, busca, ao analisar as
documentagdes apresentadas, se as mesmas estio em conformidade com as exigéncias
editalicias, bem como as NormMas legais que discipiinam sua validade e autenticidade,
buscando nortear suas agées pelos principios bésicos da legalidade, moralidade, isonomia
(iguaidade), impessoalidade.

O principio da vinculaggo ao instrumento convocatorio  possui  extrema
relevancia, na medida em due vincula n3o s6 a Administracgo, como também 08
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, Xi, da lein® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragéc e a promogac do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento  convocatorio, do
julgamento objetivo e dos aue thes sdo correlatos.

Art. 41, A Administragdo néo pode descumprir as normas &
condigdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55, Sac clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[

X - a vinculacao ao edital de licitagéo ou ao fermo que & dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio imerente a toda licitaggo e gue evita naoc so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamente

R

objetivo.
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No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

O principio da vinculag@o term extrema importancia, Por ele, evita-se
a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a cerleza aos
interessados do que pretende a Administrag@o. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
adminisirativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.
E assim, estando amparada a atuag8o desta Pregoeira na legislacio pertinente,
a qual the possibilita esse agir, néo se pode permitir atuacdo diversa da adotada para tais

situacdes.
Vi - DA DECISAO

Por todo 0 exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa MARIA DO SOCORRO L E SiLVA EIRELI-EPP, CNPJ; 41.403,056/0001-74, cujos
argumentos nfo suscitam viabilidade de reconsideracio desta Pregoeira, razéo pela qual
NEGO-LHE O PROVIMENTO e mantenho a decisdo que declarou VENCEDORA a empresa
HM SERVICOS LTDA, CNPJ 07.698.807/0001-99. Assim, encaminho ¢s autog a
autoridade superior para sua_analise, consideragido e decisdo do Recurso

Administrativo em pauta,

lcapui-CE, 13 de janeiro de 2020,

Ana Queli degéﬁ'o Silva Costa

Pragoeira

Recebiddem~l 3 1 ©1. /2020,

.A.T...._._.._

)

Catmem Jalia da Costa .-
Secretaria de Adminigtrdcao e Financas
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TERMO DE DEC|SAQ

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:

PROCESSO N° 060/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 2019.12.04.01

RECORRENTE: MARIA DO SOCORRO L E SILVA EIRELI-EPP

RECORRIDO: PREGOEIRA

RAZOES: CONTRA A DECISAQ QUE DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA LICITANTE
~ HM SERVIGOS LTDA.

Ratifico a decisdo da Pregoeira e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa MARIA DO SOCORRO L £ SlLVA EIRELI-EPP &
vista do que consta dos autos e pelas razbes de fato e fundamentos de direitos
apresentados.

Assim, MANTENHO A DECISAQ da Pregosira que declarou vencedora do
certame no Pregéo Presencial n.° 2019.12.04.01 a empresa HM SERVICOS LTDA.

Em cumprimento ao que determina os incisos XX do Artigo 11° do Decreto n.°
2,555, de 08 de agosto de 2000, ADJUDICO o Pregdc Presencial n.e 2019.12.04.01 em

favor da licitante vencedora deste certame.

Dé-se a devida publicidade aos interessados.

lcapuf-CE, janeiro de 2020,

g

y
Carmem JO{ia da Cost /
Secratariade Administragdo eFinancas
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ASSESSORIA JURIDICA - ASJUR

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso, aprovamos as razdes
arguidas pela Comissfo -Pemmanente de licitagao estando de acordo com as regras
editalicias e legislagio supletivamente aplicada & matéria,

leapui-CE, 15 de janeiro de 2020

Fabio Her(;rique-"dﬁ”é'ilva Bezerra
Assessor Juridico
OAB/CE 32254
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